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PREMIERE PARTIE 


TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES 


Convention de La Haye pour l’adaptation 4 la guerre maritime, des 
principes de la convention de Genéve (Croix-rouge). (Convention 
de la paix). 


ADHESION DU SALVADOR ET DE LA COREE 
(3 avril 1903) (*) 


Par note du 3 avril, la légation des Pays-Bas 4 Berne a informé le 
Conseil fédéral de l’adhésion de la République du Salvador et de l’ Empire 
de Corée i 4 la convention de La Haye du 20 juillet 1899, concernant l'adap- 
tion, 4 la guerre maritime, des principes de la convention de Gencéve 
(Croix-rouge). Cette adhésion ne s ’étend, toutefois pas a l’article ro de la 
convention de La Haye. 


ADHESION DU GUATEMALA 
(20 avril 1903) 


Par note du 20 avril, la légation des Pays-Bas, a Berne, a notifié au 
Conseil fédéral, l’adhésion de la République de Guatemala é a la convention 
de La Haye du ag juillet 1899, pour I’ adaptation, a la guerre maritime, des 
principes de la convention de Geneve du 22 aout 1864 (Croix-rouge), a 
exclusion de l’article 10 de la convention de La Haye. 


(1) V¢ Arch. Dipl. 1901-1902, N° 4-5-6, p. 37 et suiv. cf. note p. 5, et nole p. 41. 
1* 
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ALLEMAGNE — AUTRICHE-HONGRIE — BELGIQUE — ESPAGNE 
— FRANCE — GRANDE-BRETAGNE — ITAEIE — PAYS-BAS 
— SUEDE ET NORVEGE. 


Convention relative au régime des sucres. 
(5 mars 1902 (*) 


Fableau des dépéts des actes de ratification — Etat au 1° septembre 4903. 
PROCES-VERBAL DE DEPOT DES RATIFICATIONS 


Les Parties contractantes ayant unanimement accepté que l’échange des 
ratifications sur la Convention relative au régime des sucres, signée a 
Bruxelles, le 5 mars 1g02, se ferait moyennant le dépot des instruments 
respectifs aux archives du Ministére des Affaires Etrangeéres de Belgique, 
le présent procés-verbal de dépdét a été, a cet effet, ouvert au Ministére des 
Affaires Etrangeres, ce jourd’hui 18 juin 1902. 


Signe : Ce méme jour a été effectué le dépdt des ratifica- 

P. pE FAVEREAU. tions de Sa Majesté le Roi des Belges. 
Ont été successivement présentées au dépot : 

Signé : Le 15 janvier 1go3, les ratifications de Sa Majesté 
BiLow. l’Empereur d’Allemagne, Roi de Prusse. 

Signé : Le 29 janvier 1903, les ratifications du Président 
A. GERARD. de la République Francaise. 

Signé : Le 30 janvier 1903, les ratifications de Sa Majesté 
R. ve PESTeEt. la Reine des Pays-Bas. 

Signé : Le 31 janvier 1903, les ratifications de Sa Majesté 


CoNsTANTINE Purpps, le Roi du Royaume-Uni de la Grande-Bretagne et 
d’Irlande et des Possessions britanniques au dela 
des mers, Empereur des Indes, dans les conditions 
indiquées a la note ci-annexée. 


Signe : Le 31 janvier 1903, les ratifications de Sa Majesté 
T. B. Kozmsropzx1. lEmpereur d'Autriche, Roi de Bohéme, etc., etc., 
7 et Roi Apostolique de Hongrie. 


Signe : Le 1° février 1903, les ratifications de Sa Majesté 
R. CANTAGALLI. le Roi d’Italie. 


Conformement a l’article 12 de la Convention du 5 mars 19032, le pré- 
sent procés-verbal a été clos 4 la date de ce jour. 
Bruxelles, le 1° février 1903. 


Le Ministre des Affaires Etrangéres de Belgique, 
Signé : R. pe Favereau. 


Au moment de déposer les ratifications de Sa Majesté Britannique, Son 
Excellence le Ministre de la Grande-Bretagne déclare qu’il est indispen- 
sable de constater que le Gouvernement de Sa Majesté Britannique ne 


(1) Le texte de la Convention du 5 mars 1902 a été publié aux Arch. Dipl.. t. LXXXV, 
p. 129 (1902, N° 2) Cf. aussi Primes sucriéres, Arch. Dipl. 1901-1902 et Livres bleus 
anglais y relatifs. Sur la question des sucres des Colonies britanniques Colonies. 
Correspondence relating to the sugar conférence ut Brussels 1901-1902. 
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consentira, dans aucun cas, 4 étre obligé de pénaliser les sucres primés 
qui pourraient étre importés dans le Royaume-Uni et qui proviendraient 
de l'une ou de l'autre des Colonies britanniques autonomes. 

Il déclare en outre qu’il ne pourrait consentir a ce qu’aucune question 
se rattachant a cét objet, soit soumise 4 la Commission permanente, 
a établir en vertu de l’articie 7, et que la ratification de la Convention par 
Sa Majesté est déposée moyennant la déclaration explicite mentionnée ci- 
dessus ('). 

Bruxelles, le 31 ee 1903. 

Pour copie conforme : 
Le Secrétaire Général 
du Ministére des Affaires Etrangéres de Belgique, 
Bem LaAMBERMONT. 


Le depot des ratifications de Sa Majesteé le Roid’Espagne et de Sa Majesté 
le Roi de Suéde et de Norvege n’ayant pu étre effectué avant l’expiration 
du délai prévu a l'article 12 de la Convention du 5 mars 1902, les autres 
Etats signataires se sont trouvés d'accord pour réserver aux Gouverne- 
ments espagnol et suédois la faculté de procéder a la formalité dont il 
s’agit, a une date postérieure au 1° février 1go3. 

Le 13 mai 1903, ont été déposées au Ministere des Affaires Etrangeres, 
les ratifications de Sa Majesté le Roi de Suéde et de Norvege sur 
la Convention relative au régime des sucres, signée a Bruxelles le 
D.mars 1902. 

Le Gouvernement de la République du Pérou a adhére a la Convention 
relative au régime des sucres, signée a Bruxelles le 5 mars 1902. Cette 
adhésion sortira ses effets a partir du 1° septembre 1903. 

Le Gouvernement du Grand-Duché de Luxembourg a <édhéré a la 
Convention relative au régime des sucres, signée a Bruxelles le 
9 mars 1902. 

Cette adhésion sortira ses effets a partir du 1° septembre 1903. 

Cerltifié par le Secrétaire général 
du Ministére des Affaires Etrangeres, 
Bo LAMBERMONT. 


ALLEMAGNE — SUISSE 


Arrangement entre la Suisse et Empire allemand, qui modifie la 
convention du 13 avril 1892, concernant la protection récipro- 
que des brevets, dessins, modéles et marques. 


Conclu le 26 mai 1902. 
(Entré en vigueur le 1** mai 1903). 


Le Conseil fédéral de la Confedé- Nous Guillaume, par la grace de 
ration suisse, apres avoir vu et Dieu Empereurd’Allemagne, roi de 
examine l’arrangement modifiantla Prusse, etc., etc., etc., faisons 
convention du 13 avril 1892, con- savoir par les présentes que: 
cernant la Protection réciproque des L’arrangement conclu a Berne, le 


(1) Cf. Correspondence respecting the acta hae of the Sugar Convention. Com- 
mercial. N* 2 (1903). 
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oe 


brevets dessins, modéles et marques ©26 mai de:l’année derniére,.entré 
conclu sous réserve de ratification, Notre plénipotentiaire du Conseil 
a Berne, le 26 mai 1902, par les fédéral de la Confédération suisse; 
plénipotentiaires de la Suisse, d’une concernant la protection réciproque 
part, et de Sa Majesté VEmpereur des brevets, modéles et pang bie et 
d’Allemagne, d’autre part, arran- dont a teneur suit: 

gement qui a été approuvé par -le a 

Conseil national le 29 septembre 

1902 et par le Conseil des Etats le 

2 octobre de la méme année et dont 

la teneur suit: 


Le ConsEIL FEDERAL, d’une part, et SA Masesté L’Empereur D’ALLE- 
MAGNE, d’autre part, considérant l’adhésion prochaine del'Empire alle- 
mand a la convention internationale pour la protection de la propriété in- 
dustrielle du 28 mars 1883, ont fait ouvrir des négociations dans le but. 
de mettre la convention du 13 avril 1892, concernant la protection réci- 
proque des brevets, dessins, modéles et marques, en harmonie avec la 
convention du 20 mars 1883 et avec l’acte additionnel intervenu a 
Bruxelles, le 14 décembre 1900, et ont désigné, a cet effet, pour leurs plé- 
nipotentiaires ; 

Le Conseil fédéral de la Confédération suisse: M. Ernest BRENNER, CON- 
seiller fédéral, chef du Département de Justice et Police; 

Sa Majesté [Empereur d’ Allemagne roi de Prusse: M. le D' Alfred de 
BiiLow, envoyé extraordinaire et ministre plénipotentiaire auprés de ‘la 
Confédération suisse, | 

_Lesquels, apres s’étre communiqué leurs pleins pouvoirs, trouvés en. 
bonne et due forme, sont convenus des articles suivants: 


ART. 1°, 


Les articles 1° 4 4, 6, 8 et g de la convention concernant la protection 
réciproque des brevets, dessins, modeéles et marques, du 13 avril 1892, 
ainsi que le protocole de cléture et le protocole additionnel y relatifs sont 
supprimeés. 


Art. Il. 


Les deux alinéas suivants sont ajoutés a Varticle 5. 

« Ces dispositions ne sont pas applicables aux inventions que les lois de 
lun des Etats contractants excluent de la protection légale. Les avantages. 
accordés aux propriétaires d’un brevet par l’article 2 de l’acte additionnel 
du 14 décembre 1900, modifiant la convention internationale pour la pro- 
tection de la propriété industrielle, du 20 mars 1883, sont toutefois 
réservés. 

» Les conséquences préjudiciables qui. d’aprés les lois des parties con- 
tractantes, résultent du refus d’accorder des licences, ne sont pas exclues 
par les dispositions du deuxiéme alinéa du présent article. » 


Art. III. 


Le présent acte additionnel entrera en vigueur au moment ou l’adhésion 
de Empire allemand a la convention internationale pour la protection 
de la propriété. industrielle, du 20 mars 1883, et a l’'acte additionnel y 
relatif intervenu 4 Bruxelles déploiera ses effets. 
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“Arr. IV 


Pour les inventions, dessins, modeles et marques déclarés avant le 
terme prévu par l'article 3, le délai de priorité sera calculé soit conformé- 
ment aux articles 3 et 4 ae la convention du 13 avril 1892, soit en con- 
formité de l'article 4 de la convention de Paris revisée, selon que les dis- 
positions de l'une ou de l’autre de ces conventions seront plus avanta- 
geuses pour le déclarant. | 


Art. V. 


Le présent acte additionnel sera ratifié et les ratifications en seront 
échangées, a Berne, aussitét que faire se pourra (*). 
En foi de quoi, les plénipotentiaires ont signé le présent arrangement et 


y ont apposé leur cachets. 


Ainsi fait en double, a Berne, le 26 mai 1902. 


Déclare que Yarrangement ci- 


dessus est ratifié et a force de loi. 


dans toutes ses parties, promettant, 
au nom de la Confédération suisse, 
de l’observer consciencieusement et 
en tout temps, en tant que cela dé- 
pend de celle-ci. 

En foi de quoi, la présente ratifi- 
cation a été signée par le président 
et le chancelier de la Confédération 
suisse et munie du sceau fédéral. 

Ainsi fait a Berne, le vingt-six 
mars mille neuf cent et trois 
(26 mars 1903). 

Au nom du Conseil fédéral suisse: 


Le président de la Confédération, 


DEUCHER. 
Lega 
Le Chancelier de la Confédération. 
RINGIER. 


(L. S.) BRENNER. 
(L. S.) A. v. Bitow. 

Nous ayant été présente et l’ayant 
trouvé, dans toutes ses parties, con- 
forme a Nos intentions, Nous dé- 
clarons approuver et ratifier cet 
arrangement et promettons de le 
faire observer et exécuter. 

En foi de quoi, Nous avons fait 
dresser le présent acte de ratificatiou 
et y avons fait apposer Notre sceau. 

Donné, a Berlin, le 27 février 
1903. 

WILHELM. | 
I. R. 
(ies 8} 
V. Biitow. 


BELGIQUE — REPUBLIQUE DE SAINT-MARIN 


Convention d’extradition entre la Belgique et la République de 
Saint-Marin. 
(15 juin 1903) (?) 

Sa Majesté le Roi des Belges et la République Sérénissime de Saint- 


(1) Les instruments de ratification ont été échangés, a Berne, 
les plénipotentiaires des Etats contractants, 
chef du Département de Justice et Police, et M 
envoyé extraordinaire et ministre plénipotentiaire de |'Empire alle- 


entre 
conseiller fédéral, 
de Bilow, 


le 3 avril 1903 
savoir M. Ernest Brenner, 
le D® Alfred 


mand. D’aprés la note de la. légation d’Allemagne, datée de Berne le 21 mars 1903, 
le présent arrangement entrera en vigueur le 1*" mai suivant. 


(2) Moniteur belge, 
le 28 juillet 1903. 


20 aodt 1903. — L’ échange des ratifications a été opéré a Rome 
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Marin désirant assurer la répression des crimes et deélits soumis a la juri- 
diction de leurs tribunaux respectifs et dont les auteurs ou complices 
voudraient se soustraire a la rigueur des lois en se réfugiant d'un pays 
dans l'autre, ont résolu de conclure une Convention d’extradition et ont 
nommeé, a cet effet, pour leurs Plénipolentiaires : 


Sa Majesté le Roi des Belges, M. A. Van Loo, Grand Officier de l’Ordre 
de Léopold, décoré de la Croix Civique de 1 classe, Grand Cordon des 
ordres de l’Etoile Polaire, du Danebrog, de la Couronne d’I[talie et des SS. 
Maurice et Lazare d’Italie, Décoré de 1* classe de l’Ordre du Lion et du 
Soleil, etc., etc., Son Envoyé Extraordinaire et Ministre Plénipotentiaire 
pres Sa Majesté le Roi d’ Italie ; 


La Republique Sérénissime de Saint-Marin, M. Gaspard Finali, Grand 
Croix des Ordres des SS. Maurice et Lazare et de la Couronne d’Italie, 
etc., etc., Conseiller politique de la dite République, etc., etc., etc., les- 
quels, aprés s’étre communiqué leurs pleins pouvoirs, reconnus en bonne 
et due forme, sont convenus des articles suivants : 


Art. 1°. — Les Gouvernements belge et sainmarinois s‘engagent a se 
livrer réciproquement les individus poursuivis, mis en prévention ou en 
accusation, ou condamnés comme auteurs ou complices, pour l’un des 
crimes ou délits indiqués a l’article 2 ci-apres, commis sur le territoire de 
lun des deux Etats contractants, qui se seraient réfugiés sur le territoire 
de l'autre. 

Néanmoins, lorsque le crime ou délit donnant lieu a l’extradition aura 
été commis hors du territoire de la partie requérante, il pourra étre donné 
suite 4 la demande lorsque la législation du pays requis autorise la pour- 
suite des m¢cmes infractions commises hors de son territoire. 


Art. 2. — Ces crimes et délits sont : 

1. Parricide, infanticide, assassinat, empoisonnement, meurtre ; 

2. Coups portés ou blessures faites volontairement avec préméditation 
ou ayant causé une maladie paraissant incurable, une incapacité perma- 
nente de travail personnel, la perte absolue de l’usage d’un organe, une 
mutilation grave ou la mort sans l’intention de la donner ; 

3. Bigamie, enlévement de mineurs, viol, avortement, attentat ala pu- 
deur commis avec violence ; attentat 4 la pudeur commis sans violence 
sur la personne ou al’aide de la personne d’un enfant de l'un ou de l'autre 
sexe, agé de moins de 14 ans ; attentat aux moeurs en excitant, facilitant, 
ou favorisant habituellement, pour satisfaire les passions d’autrui, la 
débauche ou la corruption de mineurs de l’un ou de I’autre sexe ; 

4. Enlevement, recel, suppression, substitution ou supposition d’en- 
fant ; exposition ou délaissement d’enfant ; 

5. Incendie ; 

6. Destruction de constructions, machines a vapeur ou appareils télé- 
Ge aues 

7. Destruction de documents ou autres papiers publics ; 

8. Association de malfaiteurs, vol ; 

g. Menaces d’attentat contre les personnes ou les propriétés punissable 
de la peine de mort, des travaux forces ou de la réclusion ; 

ro. Attentat a la liberté individuelle et A l'inviolabilité du domicile com- 
mis par des particuliers ; 

11, Fausse monnaie, comprenant la contrefacon et Valtération de la 
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monnaie, l’émission et la mise en circulation de la monnaie contrefaite ou 
altérée ; contrefacon ou falsification d’effets publics ou de billets de ban- 
que, de titres publics ou privés ; émission ou mise en circulation de ces 
effets, billets ou titres contrefaits ou falsifiés ; faux en écriture ou dans les 
dépéches télégraphiques et usage de ces dépéches, effets, billets ou titres 
contrefaits, fabriqués ou falsifiés ; contrefacon ou falsification de sceaux, 
timbres, poingons et marques a l'exception de ceux de particuliers ou de 
négociants ; usage de sceaux, timbres, poincons et marques contrefails ou 
falsifiés et usage préjudiciable de vrais sceaux, timbres, poincons et mar- 
ques ; 

12, Faux témoignages et fausses déclarations d’experts ou d’entreprises, 
subornation de témoins, d’experts ou d'interpretes ; 

13. Faux serment ; 

14. Concussion, détournements commis par des fonctionnaires publics, 
corruption de fonctionnaires publics ; 

15. Banqueroute frauduleuse et fraude commise dans les faillites ; 

16. Escroquerie, abus de confiance et tromperie ; 

17. Abandon par le capitaine, hors les cas prévus par la loi des deux 
pays, d’un navire ou batiment de commerce ou de péche ; 

18. Echouement, perte, destruction par le capitaine ou les officiers et 
gens de l'’équipage, détournement par le capitaine d’un navire ou d'un 
batiment de commerce ou de péche, jet ou destruction sans nécessité de 
tout ou partie du chargement, des vivres et des effets du bord; fausse 
route, emprunt sans nécessité sur le corps, ravitaillement ou équipement 
du navire, ou mise en gage ou vente des marchandises ou victuailles, ou 
emploi dans les comptes d’avaries ou de dépenses supposées ; vente du 
navire sans pouvoir spécial hors le cas d’innavigabilité ; vol commis a 
bord, altération de vivres ou de marchandises commise a bord par le 
mélange de substances malfaisantes ; attaque ou résistance avec violence 
et voies de fait envers le capitaine par plus du tiers de l’équigage ; refus 
d’obéir aux ordres du capitaine ou officier du bord pour le salut du navire 
ou de la cargaison, avec coups et blessures ; complot contre la sureté, la 
liberté ou l’autorité du capitaine ; prise du navire par les marins ou pas- 
sagers par fraude ou violence envers le capitaine ; 

19. Recelement des objets obtenus 4 l'aide d’un des crimes ou délits 
prévus par la présente convention. 

L’extradition pourra aussi avoir lieu pour la tentative de ces crimes ou 
délits lorsqu’elle est punissable d’apres la législation des deux pays con- 
tractants. 


Art. 3. —S'il se presentait quelque cas compris dans I’article pr écédent 
tel que l’extradition parut contraire, quant a ses conséquences, aux prin- 
cipes d’humanité admis dans la legislation de I’Etat requis, celui-ci aurait 
le droit de ne pas livrer l’individu réclamé. 

Dans ce cas et dans tout autre cas ot il y aurait doute sur le point de 
savoir si la présente convention est sciplieable, des explications seront de- 
mandées et, apres examen, le gouvernement auquel l'extradition est récla- 
mée statuera sur la suite 4 donner a la demande. 


Art. 4. — L’individu extradé ne pourra étre poursuivi ni puni dans le 
pays auquel l’extradition a été accordée, ni extradé a un pays tiers, pour 
un crime ou un delit quelconque non prévu par cette contravention et 
antérieur a Vextradition, 8 moins qu'il n’ait cu, dans (un ou lautre cas, 
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la liberté de quitter de nouveau le pays susdit pendant un mois aprés 
avoir été jugeé et, en cas de condamnation, aprés avoir subi sa peine ou 
apres avoir été gracié. 

Il ne pourra pas non plus dtre poursuivi ni puni du chef d'un crime ou 
d’un délit prévu par la convention antérieur a l’extradition, mais autre 
que celui qui a. motivé extradition sans le consentement du gouverne- 
ment qui a livré l’extradé et qui pourra, s’il le juge convenable. exiger la 
production de l’un des documents mentionnés dans larticle 10 de la pré- 
sente convention. Le consentement de ce gouvernement sera de méme 
requis pour permettre l’extradition de l'inculpé 4 un pays tiers. Toutefois, 
ce consentement ne sera pas nécessaire lorsque l’inculpé aura demandé 
spontanément a étre jugé ou a subir sa peine ou lorsqu’il n’avra pas 
quitté dans le deélai fixé plus haut, le territoire du pays auquel il a été 
livré. 

L’extradition ne sera jamais accordée pour les crimes ou délits politi- 
ques. L’individu qui serait livré pour une autre infraction aux lois péna- 
les ne pourra, dans aucun cas, étre poursuivi ou condamné pour un crime 
ou délit politique commis antérieurement a l’extradition, ni pour aucun 
fait connexe a un semblable crime ou délit, 4a moins qu’il n’ait eu la liberté 
de quitter de nouveau le pays dans les conditions spécifiées ci-dessus. 


Art. 5. — L’extradition ne pourra avoir lieu si, depuis les faits imputés, 
les poursuites ou la condamnation, la prescription de l’action ou de la 
peine est acquise, d’aprés les lois du pays dans lequel le prévenu ou le 
condamné s’est réfugié. 


Art. 6. — Dans aucun cas et pour aucun motif, les hautes parties con- 
tractantes ne pourront étre tenues a se livrer leurs nationaux, sauf les 
poursuites a exercer contre eux dans leur pays conformément aux lois en 
vigueur. 


Art. 7. — Si individu poursuivi ou mis en prévention, ou accusé ou 
condamné n’est ni Belge ni Sainmarinois, ou si le crime ou deélit a été 
commis hors du territoire des parties contractantes par un individu qui 
n’appartient pas al’Etat auquel l’extradition est demandée, le gouverne- 
ment pourra informer de cette demande, au premier cas, le ‘gouvernement 
auquel appartient l’individu réclamé; au second cas, le gouvernement sur 
le territoire duquel le crime ou le délit a été commis, et si un de ces gou- 
vernements réclame 4 son tour le méme individu pour le faire juger par 
ses tribunaux, le gouvernement auquel la demande d’extradition a été 
adressée pourra, a son choix, le livrer a ’un ou a l'autre gouvernement. 

Si Pindividu réclamé par une des parties contractantes est réclamé en 
méme temps par un ou plusieurs autres gouvernements, il pourra étre 
livré au gouvernement qui demande l’extradition du chef du crime ou du 
délit le plus grave, et dans le cas ou tous ces crimes ou délits seraient de 
la méme eravilé, Vindividu en question pourra étre livré au gouverne- 
ment dont la demande aura une date plus ancienne. 


Art. 8. — Si Vindividu réclamé est poursuivi ou condamne dans le pays 
ou il s’est réfugié pour un crime ou delit commis dans ce méme pays, son 
extradition pourra étre différée jusqu’a ce que les poursuites soient aban- 
données, qu’il soit acquitté ou absous ou qu’il ait subi sa peine. 


Art. g. — L’extradition sera accordée lors méme que le condamné, I’ac- 
cusé ou le prévenu viendrait, par ce fait, a étre empéché de remplir ses 
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engagements contractés envers des particuliers, lesquels pourront tou- 
jours faire valoir leurs droits auprés des autorités judiciaires compétentes. 


Art. ro. — Les demandes d’extradition seront adressées, du cété de la 
Belgique, par le Ministre des Affaires Etrangére, et du cété de la Répu- 
blique de Saint-Marin, par les capitaines régents. 

L’extradition sera accordée sur la production, soit du jugement ou de 
Varrét de condamnation, soit de l’ordonnance de la chambre du conseil 
ou de l’arrét de la chambre des mises en accusation ou de l’acte de procé- 
dure criminelle émané du juge competent, décrétant formellement ou 
opérant de plein droit le renvoi du prévenu ou de l’accusé devant la juri- 
diction répressive. 

Elle sera également accordée sur la production du mandat d’arrét ou de 
tout autre acte ayant la méme force, délivré par l’autorité étrangere com- 
pétente, pourvu que ces actes renferment I’ indication précise du fait pour 
lequel ils ont été délivrés. 

Les actes ci-dessus indiqués seront délivrés en original ou en expédi- 
tion authentique dans les formes prescrites par la législation du gouver- 
nement qui réclame l’extradition et accompagnés d’une copie du texte de 
la loi applicable et, autant que possible, du signalement de Vindividu 
réclamé, ou de toute autre indication de nature a en constater lidentité. 

Ces actes seront légalisés du edté de la Belgique par le Ministre des 
affaires étrangeres et du coté-de la République de Saint -Marin par le se- 
crétaire des affaires étrangeres. 


Art. 11. — Encas d’urgence, l’étranger sera arrété provisoirement, pour 
l'un des faits énumérés davis larticle 2, sur avis donné par la voie diplo- 

matique au ministéere des affaires ¢trangéres et indiquant l’existence de 
l'un des documents mentionnés & l'article ro. tw eg 

‘L’arrestation sera facultative si la demande est directement parvenue 
aune autorité judiciaire ou administrative de lun des deux Etats, mais 
cette autorité devra procéder sans délai a tous interrogatoires et investiga- 
tions de nature a vérifier ’identité ou les preuves du fait j incriminé, et. si 
quelque difficulté se présente, rendre compte au Ministere des Affaires Etran- 
géres des motifs qui l’auraient engagé a surseoir 4 l’arrestation réclamée. 
: Dans tous les cas, l’étranger sera mis en liberté si, dans le délai de trois 
semaines apres son arrestation, il ne recoit communication de l’un des 
documents dont il s’agit. 

L’arrestation aura lieu selon les formes et suivant les régles prescrites 
par la législation du gouvernement auquel elle est demandeée. 


“Art. 12. — Les objets volés ou saisis en la possession de l’individu dont 
l’extradition est demandée, les instruments ou outils dont il se serait 
servi pour commettre le crime ou delit qui lui est impute, ainsi que toutes 
pieces de conviction, seront livrés 4 )’Etat réclamant, si l’autorité compé- 
tente de I’Etat Tequis en a ordonné la remise. méme dans le cas ot l'ex- 
tradition, apres avoir été accordée, ne pourrait avoir lieu par suite de la 
mort ou de la fuite du prévenu. 

Cette remise comprendra aussi lous les objets de méme nature qu'il 
aurait cachés ou déposés dans le pays ot il se serait refugié et qui y se- 
raient trouvés plus tard. 

Sont cependant réservés les droits des tiers sur les objets mentionnés 
qui doivent leur ¢tre rendus, sans frais, dés que le proces criminel ou cor- 
rectionnel sera termine. 


1h TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES 


Art. 13. — Les frais d’arrestation, d’entretien et de transport de l'indi- 
vidu dont l’extradition aura été accordée, ainsi que ceux de consignation 
et de transport des objets qui, aux termes de l’article précédent, doivent 
étre restitués ou remis, resteront a la charge des deux Etats, dans la limite 
de leurs territoires respectifs. 

Les frais de transport et autres sur le territoire des Etats intermédiaires 
seront a la charge de [’Etat réclamant. 

Au cas ou le transport par mer serait jugé préférable, l’individu a extra- 
der sera conduit au port de l’Etat requis que désignera l’agent diploma- 
tique ou consulaire accrédité par le gouvernement réclamant, aux frais 
duquel il sera embarqué. 


Art. 14. — Il est formellement stipulé que l’extradition par voie de tran- 
sit sur les territoires respectifs des Etats contractants d’un individu n’ap- 
partenant pas au pays de transit sera accordée sur la simple production en 
original ou en expédition authentique de l'un des actes de procédure 
mentionnés, selon les cas, dans l'article 10 ci-dessus, pourvu que le fait 
servant de base & l’extradition soit compris dans la présente convention 
et ne rentre pas dans lés dispositions des articles 4 et 5. 


Art. 15. — Lorsque, dans la poursuite d’une affaire pénale non politi- 
que, un des deux gouvernements jugera nécessaire l’audition de témoins 
domiciliés dans l'autre Etat, ou tout autre acte d’instruction judiciaire, 
une commission rogatoire sera envoyée a cet effet par la voie diplomatique, 
et il v sera donné suite en observant les lois du pays dans lequel l’audition 
des témoins ou l’acte d’instruction devra avoir lieu. 

Les commissions rogatoires émanées de l’autorité compétente étrangére 
et tendant a faire opérer soit une visite domiciliaire, soit la saisie du corps 
du deélit ou de pieces a conviction ne pourront étre exécutées que pour un 
des faits énumerés a l'article 2 et sous la réserve exprimée au dernier pa- 

ragraphe de l’article 12. 

Les gouvernements respectifs renoncent a toute réclamation ayant pour 
objet la restitution des frais résultant de l’exécution de la commission ro- 
gatoire, dans les cas m¢me ou il s’agirait d’ expertise, pourvu toutefois que 
cette expertise n’ait pas entrainé plus d’une vacation. 


Art. 16.— En matiére pénale non politique, lorsque la notification d’un 
acte de procédure ou d’un jugement aun Belge ou a un Sainmarinois pa- 
raitra nécessaire au gouvernement belge et réciproquement, la piéce trans- 
mise sera signifiée 4 personne 4 la requéte du ministére public du lieu de 
la résidence en Belgique et du commissaire de la loi de la République de 
Saint-Marin, par les soins d’un officier competent, et original constatant 
la notification revétue du visa sera renvoyé par la méme voie au gouverne- 
ment requérant, sans restitution des frais. 


Art. 17. — Si dans une cause pénale non politique la comparution per- 
sonnelle d’un témoin est nécessaire, le gouvernement du pays ou réside le 
témoin lengagera a se rendre a linvitation qui lui sera faite, et, dans ce 
cas, des frais de voyage et de séjour lui seront accordés d’aprés les tarifs 
et reglements en vigueur dans le pays ou l’audition devra avoir lieu. Les 
personnes résidant en Belgique ou dans la République de Saint-Marin, 
appelces en témoignage | devant les tribunaux de l’un ou de l'autre pays, 
ne pourront étre poursuivies ou détenues pour des faits ou condamnations 
criminelles antérieures, ni sous prétexte de complicité dans les. faits, 
objets du proces ou ils figureront comme témoins. 
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Lorsque dans une cause pénale non politique, instruite dans l’un des 
deux pays, la production de piéces de conviction ou documents judiciaires 
sera jugée utile, la demande en sera faite par voie diplomatique et on y 
donnera suite, 4 moins que des considérations particulieres ne s’y oppo- 
sent et sous l’obligation de renvoyer les pieces. 

Les gouvernements contractants renoncent a toute réclamation des frais 
résultant dans les limites de leurs territoires respectifs de l’envoi et de la 
restitution des piéces de conviction et documents. 

Dans le cas ou les frais de voyage et de séjour ci-dessus indiqués ne 
suffiraient pas pour couvrir les dépenses qui devraient réellement étre fai- 
tes, la difference sera couverte par le gouvernement requérant. 


Art. 18. — Les deux gouvernements s’engagent a se communiquer réci- 
proquement, aussi sans restitution de frais, les arréts de condamnation 
pour crimes et délits de toute espéce qui auront été prononcés par les tri- 
bunaux de l’un des deux Etats contre les sujets de l'autre. Cette commu- 
nication sera effectuée moyennant l'envoi, par voie diplomatique, du juge- 
ment prononcé et devenu définitif au gouvernement du pays auquel appar- 
tient le condamné, pour étre déposé au greffe du tribunal compétent. 

Chacun des deux gouvernements donnera a ce sujet les instructions né- 
cessaires aux autorités respectives. 


Art. 19. — La présente convention ne sera exécutoire que dix jours 
apres sa publication dans les formes prescrites par la loi des deux pays. 

Elle est conclue pour cing ans a partir du jour de l’échange des ratifica- 
tions. 

Dans le cas ou aucun des deux gouvernements n’aurait notifié six mois 
avant la fin de la dite période son intention d’en faire cesser les effets, elle 
demeurera obligatoire pour cing années et ainsi de suite de cing en cing ans. 


Art. 20. — La présente convention sera ratifiée et les ratifications en se- 
ront échangées 4 Rome, dans l’espace de six semaines ou plus tot, si faire 
se peut. ; 

fn foi de quoi, les deux plénipotentiaires l’ont signé en double original 
et y onl apposé leur cachet respectif. 

Fait en double, a Rome, le 15 juin 1903. 

(S.) A. Van Loo. 
(S.) G. Frvarr. 

L’échange des ratifications a été opéré, 4 Rome, le 28 juillet 1903. 

Certifié par le Secrétaire Général 
du Ministére des Affaires Etrangeéres, 
Be? LAMBERMONT. 


BELGIQUE — PAYS-BAS 


Convention additionnelle 4 la Convention du 29 juin 1895, relative 
aux travaux a exécuter au canal de Gand a Terneuzen, signée 
4 La Haye le 8 mars 1902 (') 


(8 mars 1902) 
Sa Majesté le Roi des Belges et Sa Majesté la Reine des Pays-Bas, vou- 


(1) Cette Convention a été approuvée par la loi du 24 mai 1902 contenant le budget 
des recettes et des dépenses extraordinaires pour lexercice 1902, loi publiée au 
Monileur belge des 26-27 dudit mois. ‘ 

Echange des ratifications, 28 juillet 1903, publication: Moniteur belge, 8 aodl 1903. 
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lant s’entendre au sujet de quelques modifications a apporter a la Conven- 
tion conclue le 29 juin 1895, entre la Belgique et les Pays-Bas, relative aux 
travaux a exécuter a la partie néerlandaise du canal de Gand a Terneuzen 
et 4 ses dépendances ainsi qu’aux ouvrages qui s’y rattachent, ont nommé 
dans ce but, pour Leurs Plénipotentiaires, savoir : 


Sa Majesteé le Roi des Belges, 

Le Comte Degrelle-Rogier, Commandeur de Son Ordre de Léopold, 
Commandeur de l’Ordre du Lion Néerlandais, Grand’Croix de lOrdre 
d’Orange-Nassau, etc., etc., Son Envoyé extraordinaire et Ministre pléni- 
potentiatre pres la Cour Royale des Pays-Bas ; 


Sa Majesté la Reine des Pays-Bas ; 
Le Baron R. Melvil de Linden, Chevalier de VYOrdre du Lion Neerlandais, 
etc., etc., Son Ministre des Affaires Etr angeres, 
Lesquels, apres s’étre communiqué mutuellement leurs pleins pou- 
voirs, trouvés en bonne et due forme, sont convenus des dispositions sui- 
vantes : : 


Art. 1". — Les modifications ci-aprés sont apportées a la. Convention 
prémentionnée du 29 juin 1895 ; 

a) L’écluse a construire a louest de Terneuzen, en vertu de larticle 3, 
litt. a de ladite Convention, aura une largeur utile de 18 metres. 

Le busc d’amont sera placé i a 1™8o0 sous les buscs de l’écluse Est actuelle 
de Sas de Gand. 

6) Les deux tétes d’écluse 4 construire dans la dérivation a établir 4 Sas 
de Gand, auront 29 metres de largeur utile et seront distantes entre elles 
de 200 métres ; les buscs seront placés 3 a 2™g5 sous les buscs de l’écluse Est 
actuelle de cette localité. 

Deux gares d’évitement seront créées, l'une a l’amont et l’autre a l'aval 
de la susdite derivation. 

c) Les ponts a construire sur Je canal de Gand a Terneuzen, en vertu de 
la Convention du 29 juin 189), piece ont une passe navigable de 
26 metres de largeur. 

Ces ouvrages “seront fondés en prévision dun mouillage ultérieur de 
1o metres sous la jauge du canal, fixée a 6"55 au-dessus des buscs de 
l’écluse Est actuelle de Sas de Gand. 

d) Entre la frontiere néerlando-belge et ’'écluse a construire a Terneuzen. 
en passant par la dérivation.a construire a Sas de Gand, le canal sera appro- 
fondi jusqu’a 2"20 sous le niveau des mémes buscs. 

e) La section mouillée dans les parties droites du canal entre la fron- 
liere néerlando-belge et écluse i a construire 4 Terneuzen, en passant par 
la dérivation a construire a Sas de Gand, sera de 420 métres carrés, ctant 
entendu que la largeur au plafond du canal ne sera pas inférieure A 
»f4 metres. 

J) Afin d@indemniser le Gouvernement néerlandais des dépenses supple- 
mentaires d’entretien et de manceuvre a résulter des modificatons portées 
aux litt. a et e ci-dessus, la somme de 92.000 (quatte-vingt-douze mille) 
florins a lui payer annuellement par:ie Gouvernement belge en vertu de 
Particle 12, 3° alinéa, de la Convention du 2g juin 1895, est portée A g4.900 
(quatre-vingt- quatorze mille cing cents) florins. Ce chiffre suppose réaliser 
la manceuvre mécanique des ouvrages nouveaux de Terneuzen ainsi que 
l'éclairage de ces ouvrages par Vélectricité. 

Par amendement au dernier alinéa du méme article. 12,.le Gouverne- 
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ment belge remboursera annuellement au Gouvernement néerlandais les 
dépenses spéciales qui résulteront de la manoeuvre mécanique ainsi que 
de l’éclairage électrique des ouvrages mentionnés a l’alinéa préceédent. 

Il en sera de méme des dépenses relatives aux modifications qui, dans 
lavenir, seront apportées de commun accord aux installations destinées a 
la manceuvre mécanique et a léclairage électrique dont il s’agit ou a leurs 
dépendances. 

Le personnel spécial qui sera préposé 4 la mancuvre mécanique et a 
Véclairage électrique sera nommé par le Gouvernement néerlandais. Les 
traitements de ce personnel seront fixés de commun accord entre les deux 
Gouvernements et ne pourront dépasser ceux alloués dans les Pays-Bas, 
aux agents chargés de fonctions analogues. 

Le Gouvernement néerlandais pourra soumettre ces traitements aux 
retenues prescrites par les lois régissant, dans les Pays-Bas, les pensions 
de retraite des fonctionnaires civils ainsi que les pensions de leurs veuves 
et orphelins. 

g) Le Gouvernement belge pourra demander que la partie néerlandaise 
du canal de Gand a Terneuzen soit éclairée a l'électricité et que la manoeu- 
vre mécanique soit également appliquée aux ouvrages d’art non visés par 
le litt. f ci-dessus ou a une partie d’entre eux seulement. 

Le cas échéant, il remboursera annuellement au Gouvernement des 
Pays-Bas, les dépenses supplémentaires qui résulteront de l’éclairage et de 
la manoeuvre dont il s’agit, étant entendu que les dispositions des trois 
derniers alinéas du litt. f susdit seront aussi d’application dans l’occur- 
rence. 

h) Les travaux ayant pour objet la manceuvre mécanique et l’éclairage 
par l’électricité des nouveaux ouvrages de Terneuzen et éventuellement 
du. restant de la partie néerlandaise du canal de Gand a Terneuzen, seront 
entrepris par voie d’adjudication, sur un programme 4a rédiger par le 
Gouvernement néerlandais et 4 soumettre a l’agréation du Gouvernement 
belge. 

L’adjudication aura lieu 4 Middelbourg, en présence de l'ingénieur en 
chef directeur des Ponts et Chaussées dans la Flandre orientale. 

Le dossier de l’adjudication sera transmis a l’avis du Gouvernement 
belge avant que le Gouvernement nécrlandais statue sur l’adjudication. 

Art. 2. — Toutes les dispositions des couventions ou arrangements 
existant actuellement entre les deux Gouvernements sont maintenues, en 
tant qu’elles ne sont pas contraires a celles de la présente Convention. 


Art. 3. — La présente Convention est conclue sous réserve de l’appro- 
bation des Pouvoirs législatifs. 

Elle sera ratifiée et les ratifications seront échangées 4 La Haye, dans le 
plus bref délai possible. 

En foi de quoi les Plénipotentiaires respectifs ont signée et scellée en 
double original, 


Fait a La Haye, le 8 mars 1902. 
(L. S.) C'* DeGRELLE-RoGIER. 


(L. S.) B™ Mervin pe Linney. 


L’échange des ratifications a eu lieu 4 La Haye, le 28 juillet 1903. 
Certifié par le Secrétaire général 
du Ministére des Affaires Etrangéres, 
Bo? LAMBERMONT. 


ARCH. DIPL. 1903. — 3* sERIE, T. LXXXVII. 2 
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BELGIQUE — PAYS-BAS 


Convention assurant des facilités nouvelles aux déposants a la 
Caisse générale d’épargne et de retraite de Belgique et a la Caisse 
d’épargne postale des Pays-Bas. 


(8 novembre 1902) (*) 


Le Gouvernement de Sa Majesté le Roi des Belges et le Gouvernement 
de Sa Majesté la Reine des Pays-Bas, ayant jugé utile d’apporter des mo- 
difications de détail 4 la Convention conclue entre les deux pays, le 16 sep- 
tembre 1883, pour assurer des facilités aux déposants a la Caisse générale 
d’épargne ct de retraite de Belgique et aux déposants a la Caisse d’épargne 
postale des Pays-Bas, ont résolu de substituer 4 cet acte la Convention 
dont la teneur suit : 


Art. 1°. — Les fonds versés a titre d’épargne, soit a la Caisse générale 
d’épargne et de retraite de Belgique, soit a la Caisse d’épargne postale des 
Pays-Bas, pourront, sur la demande des intéressés, étre transférés, sans 
frais, de Pune des caisses dans l’autre, et réciproquement. 

Les demandes de transferts internationaux seront recues en Belgique et 
dans les Pays-Bas, dans tous les bureaux de poste ou agences chargés du 
service de la Caisse d’épargne. 

Les fonds transférés seront, notamment en ce qui concerne le taux et le 

calcul des intéréts, les conditions de rembour sement, d’achat et de revente 
de rente, ou d’ acquisition de carnets de rentes viagéres, soumis aux lois, 
decrets, arrétés et reglements régissant le service del’ administration dans 
la Caisse de laquelle ces fonds auront été transférés. 


Art. 2. —Les titulaires de livrets de la Caisse générale d’epargne et de re- 
traite de Belgique ou de la Caisse d'épargne postale des Pays-Bas, pour- 
ront obtenir, sans frais, le remboursement, dans l'un de ces pays, des 
sommes déposées par eux a la Caisse d’épargne de l'autre pays. 

Les demandes de remboursements internationaux rédigées sur des for- 
mules spéciales mises a la disposition du public, seront déposées par les 
intéressés entre les mains du chef du bureau ou directeur des postes de 
leur résidence, qui les fera parvenir, en franchise de port, a la Caisse d’é- 
pargne détentrice des fonds. 

Les remboursements seront effectués en vertu d’ordres de payement qui 
seront payables seulement dans les ¢tablissements de poste ou autres 
chargés du service de la Caisse d’ épargne. Ils seront adressés directement 
et en franchise de port, par la Caisse d’épargne qui les aura délivrés, aux 
bureaux désignés pour le payement. 

Art. 3. — Chaque administration se réserve ledroit de rejeter les deman- 
des de transferts ou de remboursements internationaux qui ne rempli- 
raient pas les conditions exigées par ses reglements intérieurs. 


Art. 4. —Les sommes transférées d’une Caisse dans l'autre porteront in- 
térét, a charge de l’administration primitivement détentrice des fonds, 
jusqu’a la fin du mois pendant lequel la demande se sera produite, et a 
charge de l’administration qui acceptera le transfert, a partir du premier 
jour du mois suivant. 


Art. 5. — Il sera établi, par la Caisse générale d’epargne et de retraite de 


(1) V. Moniteur belge, 24 mai 1903, p. 2421. 
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Belgique et par la Caisse d’épargne postale des Pays-Bas, aux époques qui 
seront fixées par les deux administrations, un décompte des sommes 
qu’elles se devront respectivement du chef des opérations faites pour le 
service de la Caisse d’épargne, et, apres vérification contradictoire de ces 
décomptes, la Caisse reconnue débitrice se libérera, dans le plus bref délai 
possible, envers l'autre Caisse, au moyen de traites ou de chéques sur 
Bruxelles ou sur Amsterdam, libellés dans la monnaie du pays de desti- 
nation. 


Art. 6. — La Caisse d’épargne de chacun des pays contractants pourra 
correspondre directement et en franchise, par la voie postale, avec la 
Caisse de l'autre pays. 


Art. 7. —Les bureaux de poste des deux pays se préteront réciproque- 
ment concours pour le retrait des livrets a régler ou a verifier. 

L’échange des livrets entre la Caisse d’épargne de chaque pays et les 
bureaux de poste ou agences de l'autre pays aura lieu en franchise. 


Art. 8. — La Caisse générale d'épargne et de retraite de Belgique et la 
Caisse d’épargne postale des Pays-Bas arréteront, d’un commun accord, 
les taux de conversion des monnaies applicables aux différentes opérations 
et, apres entente avec les administrations des postes des deux pays, les 
mesures de detail et d’ordre nécessaires pour l’exécution de la présente 
Convention. 


Art. 9. —Chaque partie contractante se réserve la faculté, dans le cas de 
force majeure ou de circonstances graves, de suspendre, en tout ou en 
partie, les effets de la présente Convention. 

Avis devra en étre donné a l’administration correspondante par la voie 
diplomatique. 

L’avis fixera la date a partir de laquelle le service international cessera 
de fonctionner. 


Art. 10. — La présente Convention aura force et valeur a partir du jour 
dont les Caisses d’ epargne des deux pays conviendront, des que la pro- 
mulgation en aura eté faite d’aprés les lois particuliéres a chacun des 
deux Etats et elle demeurera obligatoire jusqu’a ce que l'une des deux 
parties contractantes ait annoncé a Vautre, six mois au moins a l’avance, 
son intention d’en faire cesser les effets. 

Pendant les six derniers mois, la Convention continuera d’avoir son 
exécution pleine et enticre, sans préjudice de la liquidation et du solde des 
comptes entre les Caisses a’ épargne des deux pays, apres l’expiration du 
dit terme. 

En foi de quoi, les soussignés, Envoyé Extraordinaire et Ministre Plé- 
nipotentiaire de Sa Majesté le Roi des Belges 4 La Haye et Ministre des 
Affaires Etrangeres de Sa Majesté la Reine des Pays-Bas, dument autori- 
sés, ont signé ‘la présente Convention et y ont apposé le sceau de leurs 
armes. 


Fait 4 La Haye, en double original, le huit novembre mil neuf cent deux. 
(L. S.) Comte pe Gre_ve-Rocier. 
(L. S.) Baron Mervin pe Lynpey. 
La Convention qui précede entrera en vigueur le 1°" juillet 1903. 
Certifié par le Secrétaire général 
du Ministére des Affaires étrangéres, 
Baron LaMBermonr, 
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ETATS-UNIS — ESPAGNE 


Traité d’amitié et de relations générales conclu Je 3 juillet 1902, 
ratifié et entré en vigueur le 14 avril 1903. 


(Traduction) (') 


Les Etats-Unis d’Amérique et Sa Majesté Catholique le Roi d’Espagne, 
désirant établir sur une base permanente, l’amitié et les bons rapports qui 
existent heureusement entre les deux Parties, ont décidé de conclure un 
traité d’amitié et de relations générales dont les dispositions fussent a 
lavantage mutuel et au bénéfice réciproque des deux Nations, et, dans 
cette intention, ils ont nommé : 

Le Président des Etats-Lnis d’ Amérique : BeLLamy Storer, citoyen des 
Etats-Unis, envoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire prés de 
Sa Majesté Catholique ; | 

Et Sa Majesté Catholique le Roi d’Espagne : Don Juan ManveEL SANCHEZ ¥ 
GUTTIEREZ DE Castro, duc d’Almodovar del Rio, marquis de Puebla de los 
Infantes, grand d’Espagne, chambellan de Sa Majeste trés catholique, che- 
valier de Vordre d’Alcantara, chevalier grand-croix de lordre royal d’Isa- 
belle la Catholique, de la Légion d’honneur, de l’Aigle rouge de Prusse, 
elc., etc., etc., son Ministre d’Etat ; 

Lesquels, apres s’étre communiqué réciproquement leurs pleins pou- 
voirs trouvés en bonne et due forme, ont arrété d'un commun accord les 
articles suivants : 


Arr. 1°". — Il y aura paix ferme et inviolable et amitié sincere entre les 
Etats-Unis et leurs citoyens, d’une part, et Sa Majesté Catholique et la 
Nation espagnole, d’autre part, sans exception d’aucune personne ni d’au- 
cun lieu relevant de l'une ou de l’autre des Parties. 


Arr. 2. — Pleine, entiere et réciproque liberté de commerce et de navi- 
gation existera entre les citoyens et sujets des deux Hautes Parties con- 
tractantes. Leurs ressortissants auront réciproquement le droit, en se 
conformant aux lois du pays, de pénétrer, de voyager et de résider dans 
toules les régions de leurs territoires respectifs, toujours sous réserve du 
droit d’expulsion que garde chacun des deux gouvernements ; et ils joui- 
ront, en conséquence, pour la protection de leurs personnes et de leurs 
biens, des mémes droits que les citoyens ou sujets du pays, ou que les 
citoyens et sujets de la nation la plus favorisée. 

Ils pourront librement exercer leur métier ou leur négoce, vendre en 
gros aussi bien qu’au détail, sans avoir a subir, ni pour leurs personnes 
ni pour leurs biens, des taxes générales ou locales, des impositions ou 
des conditions quelconques autres ou plus onéreuses que celles imposées 
ou pouvant élre imposées aux citoyens ou sujets du pays, ou aux citoyens 
ou sujets de la nation la plus favorisée. 

Il est bien entendu que les présentes dispositions n’ont pas pour but 
d’annuler, de prévenir, ni d’éviter en créant exception, les lois, ordon- 
nances et régles spéciales relatives aux impéts, au commerce, a la santé 
générale, ala police, ou a la sécurité publique, en vigueur présentement 
et dans l'avenir, et s‘appliquant aux étrangers en général, 


(1) Ministere du Commerce et de l'Industrie. Annales du commerce extérieur, 
1903, 8° fasc., Légis. comm., n° 189. Le texte original sera donné dans la suite. 
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_ Arr.3.— Si, ala mort d’un individu possédant une propriété réelle (*)(non 
personnelle) {3} sur le territoire d’une des Parties contractantes, cette pro- 
prieté doit, d’ apres les lois de son pays, passer a un citoyen ou sujet de 
Vautre partie, et si ce citoyen ou sujet est inhabile a la recevoir en vertu 
des lois du pays ou elle est située, il lui sera accordé un délai de trois ans 
pour la vendre (ce délai de vente pouvant étre prolongé d’une fagon rai- 
sonnable si les circonstances !’exigent) et pour retirer les objets s’y ratta- 
chant, sans restriction ni empéchement, et sans qu'il soit prélevé de droits 
ou de taxes de succession, d’homologation ou d’administration autres que 
ceux qui seraient percus en des cas identiques sur les citoyens ou sujets 
du pays dont ces objets seront retirés. 

Les citoyens ou sujets de chacune des deux Parties contractantes auront 
plein pouvoir de disposer de leurs biens personnels (*) existant sur le terri- 
toire de l'autre partie, soit par donation, soit par testament, soit autre- 
ment. Leurs héritiers, légataires ou donataires, citoyens ou sujets de l'autre 
Partie contractante, résidant ou non sur le territoire, recueilleront la suc- 
cession de ces biens personnels (*), en pourront prendre possession soit 
eux-mémes, soit par représentants, et en disposeront librement, en ac- 
quittant uniquement les droits qu’auraient a payer en pareil cas les 
citoyens ou sujets du pays ou se trouvent situés les biens en question. 

Sil arrivait que les Etats-Unis accordaient aux citoyens et sujets d’une 
troisieme puissance le droit de posséder et de conserver des propriétés 
fonciéres dans tous les Etats, territoires et possessions de l'Union, les su- 
jets espagnols jouiraient des mémes droits ; et, dans ce cas seulement, 
par réciprocité, les citoyens des Etats-Unis jouiront de ces mémes droits 
dans les possessions espagnoles. 


Art. 4. — Les citoyens ou sujets de chacune des deux parties contrac- 
tantes jouiront du droit d’exercer leur culte sur le territoire de l'autre 
Partie, et aussi d’y ensevelir leurs concitoyens respectifs, conformément a 
leurs usages religieux, dans les lieux appropriés qui pourront étre établis 
et conservés dans ce but, et en respectant la constitution, les lois et les 
reglements des pays respectifs. 


Art. 5. — Les citoyens ou sujets de chacune des Hautes Parties con- 
tractantes seront exempts, sur le territoire de l'autre Partie, de tout ser- 
vice militaire forcé sur terre et sur mer, ainsi que de toute taxe pecuniaire 
remplacant ce service, et en général de toute fonction officielle obliga- 
toire. 

De plus, leurs ustensiles et effets ne pourront étre saisis ni retenus pour 
un usage public sans compensation suffisante, compensation qui sera 
fixée, autant que possible, par entente préalable. 


Art. 6. — Les citoyens ou sujets de chacune des deux Hautes Parties 
contractantes auront libre accés devant les tribunaux de l’autre Partie, a 
condition de se conformer aux lois réglant la matiére, tant pour pour- 
suivre que pour défendre leurs droits, et a tous les degrés de juridiction 
établis par les lois. Ils pourront se faire représenter par des hommes de 
loi, et, a cet égard, comme en ce qui concerne la détention personnelle, la 
saisie des biens, les visites domiciliaires dans les maisons, manufac- 


(1) Real property, propriété immobiliére (N. d. 1. R.). 
(2) Personal property. propriété mobiliére (N. d. 1. R.). 
(3) Lire : biens mobiliers (N. d, 1. R.). 
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tures, magasins, entrepdots, etc., ils jouiront des mémes droits et avan- 
tages qui sont ou seront accordés aux citoyens ou sujets de la nation la 
plus favorisée. 

Art. 7. — Les droits de tonnage, de pilotage, de chargement, de dé- 
chargement, de quarantaine, et les autres droits analogues ou correspon- 
dants pergus au nom ou au bénéfice du gouvernement, des fonction- 
naires publics, de personnes privées, de sociétés ou d’établissements de 
nature quelconque dans les ports des territoires de chacune des deux 
nations, ne seront ni plus élevés ni autres que les droits exigés dans les 
mémes cas des vaisseaux nationaux en général ou des vaisseaux de la 
nation la plus favorisée. Cette égalité de traitement sera réciproquement 
observée en ce qui concerne les vaisseaux des deux Parties, de quelque 
port ou endroit qu’ils viennent et quel que puisse étre leur lieu de des- 
tination, sous réserve des dispositions ci-dessous exprimées dans larticle 9 
de la présente convention. 


Art. 8. — Toutes les marchandises qui peuvent ou pourront étre léga- 
lement importées des pays étrangers dans les ports des Etats-Unis par des 
vaisseaux des Etats-Unis, pourront semblablement étre importées dans 
ces ports par des vaisseaux espagnols, sans avoir a subir des droits ou 
frais quelconques autres ou plus élevés que si elles étaient importées dans 
des vaisseaux de l'Union. Réciproquement, toutes les marchandises qui 
peuvent ou pourront étre légalement importees des pays etrangers dans 
les ports espagnols, pourront semblablement étre importées dans. ces ports 
par des vaisseaux des Etats-Unis, sans avoir a subir des droits ou frais 
quelconques autres ou plus élevés que si elles étaient importées des pays 
étrangers dans des vaisseaux espagnols. 

De la méme maniere, il y aura parfaite égalite de traitement en ce qui 
concerne l’exportation aux nations étrangeres: les mémes droits seront 
exigibles, les mémes primes et drawbacks seront accordés sur les terri- 
ritoires de l'une et de l'autre des Hautes Parties contractantes, lors de 
Vexportation vers les pays étrangers de toute marchandise pouvant actuel- 
lement ou dans l'avenir étre légalement exportée des territoires en question. 
Il en sera ainsi, que l’exportation ait lieu sur des vaisseaux des Etats-Unis 
ou sur des vaisseaux espagnols, et quel que soit le lieu de sa destination, 
qu il soit un port de lune des Parties ou un port d'une tierce puissance. 

Ilest néanmoins entendu que ni cet article, ni aucun des articles de la 
présente convention ne modifiera en aucune manieére les stipulations 
élablies par traité spécial existant actuellement ou dans l'avenir relative- 
ment aux relations commerciales entre l’Espagne et les tles Philippines. 


Art. 9. — Les dispositions du présent traité ne s’appliqueront pas au 
commerce cotier de chacune des deux Hautes Parties contractantes, lequel 
sera réglé par les lois, ordonnances et réglements respectifs des Etats-Unis 
et de Espagne. 

Les navires de chacune des deux Nations auront le droit de décharger 
une partic de leur cargaison en tout port situé sur le territoire de l'une 
des Hautes parties contractantes et ouvert au commerce étranger, et de 
poursuivre ensuite leur route avec le reste de leur chargement vers tout 
autre port ou tous autres ports du méme territoire ouverts au commerce 
étranger, sans avoir a payer ace sujet des droits de tonnage ou frais de 
port autres ou plus élevés que ceux qu’auraient a payer dans les mémes 
circonstances les vaisseaux du pays; ils seront autorisés, de la méme ma- 
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niére, a charger des marchandises en différents ports au cours du méme 
voyage a l’étranger. 


Art. 10. — En cas de naufrage, de dommages en mer ou d’abordage 
forcé (') (Forced putting), chacune des Parties accordera aux navires de 
Yautre Partie, quil appartiennent a l’Etat ou a des particuliers, la meme 
assistance, la méme protection et les mémes exemptions qui, dans des cas 
semblables, auraient été accordées a ses propres navires. 


Arr. 11. — Tous les vaisseaux naviguant sous le pavillon des Etats- 
Unis et pourvus des papiers exigés par les lois des Etats-Unis seront con- 
sidérés en Espagne comme vaisseaux des Etats-Unis. Réciproquement, 
tous les vaisseaux naviguant sous le pavillon espagnol et pourvus des 
papiers qu’exigent les lois de l’Espagne seront considérés aux Etats-Unis 
comme vaisseaux espagnols. 


Art. 12. — Les Hautes Parties contractantes, désirant eviter toute iné- 
galité dans leurs communications publiques et leurs relations ofliciclles, 
conviennent d’accorder a leurs envoyés, ambassadeurs, ministres, chargés 
d'affaires et autres agents diplomatiques respectifs, les mémes faveurs, 
privileges. immunités et exemptions. qui sont ou seront accord¢és aux 
agents diplomatiques de Ja nation la plus favorisce. I] est entendu que les 
faveurs, privileges, immunités et exemptions accordés par une des Parties 
aux envoyés, ambassadeurs, ministres, chargés d’affaires et autres agents 
diplomatiques de l’autre Partie ou 4 ceux d'une autre nation, seront, par 
réciprocité, accordés et étendus a ceux de cette Haute Partie contractante. 


Arr. 13. — Chacune des Hautes Parties contractantes s’engage a ad- 
mettre les consuls généraux, consuls, vice-consuls et agents consulaires 
de l'autre Partie dans tous ses ports, places et villes, sauf les cas ow il ya 
lieu de ne pas reconnaitre de fonctionnaires de cet ordre. 

Toutefois, cette exception ne sera appliquée par l'une des Hautes Parties 
contractantes a l'autre Partie que si elle est appliquée de la méme manicre 
a toutes les autres puissances. 


Art. 14. — Les fonctionnaires consulaires recevront, apres avoir pré- 
senté leurs pouvoirs et suivants les formes respectivement ¢lablies dans 
chacun des deux pays, l’exequatur requis pour lexercice de leurs fonc- 
tions, lequel exequatur leur sera distribué gratuitement. Sur présentation 
de ce document, ils seront admis a la jouissance des droits, privileges ct 
immunités qui leur sont accordés par le présent trailé. 

Le gouvernement ayant accordé l’exequatur sera libre de le relirer, 4 la 
condition d’exposer les raisons pour lesquelles il aura jugeé i propos d’en 
agir ainsi. Avis sera donné, lors dela présentation du pouvoir, del’élenduedu 
district assigné au fonctionnaire consulaire; avisser a donné, dans la suite, 
de toutes les modifications du district consulaire qui pourront avoir lieu. 


Art. 15. — Tous les fonctionnaires consulaires, s’ils sont ciloyens ou 
sujets de la nation qui les a nommés, seront exempts de billets de loge- 
ment et de contributions militaires. [ls jouiront de lexemption per sonnelle 
d’arrestation et d’emprisonnement, sauf pour des actes constituant crime 
ou délit selon les lois du pays auprés duquel ils sont commissionnés. Is 
seront également exempts de toutes taxes nationales d’Etat, provinciales 
ou municipales, sauf les taxes sur les propriétés fonci¢res situées dans le 


(4) Lire ; relache forcée (N. d. 1. R.). 
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pays auprés duquel ils sont commissionnés et sur les capitaux placés dans 
ce pays. Néanmoins, s’ils sont engagés en des professions, métiers, fabri- 
cations ou commerces, ils ne bénéficieront pas de cette exemption de 
taxes et seront soumis aux mémes taxes que doivent acquitter, dans les 
circonstances semblables, les étrangers appartenant a la nation la plus 
favorisée. Ils n’auront pas le droit d'invoquer leur privilége consulaire 
pour échapper a des responsabilités professionnelles ou commerciales. 


Art. 16. — Si, devant les tribunaux de l'un des deux pays, il est néces- 
saire d’avoir recours au temoignage d’un fonctionnaire consulaire, citoyen 
ou sujet de I’Etat par lequel il a été nommé et ne se trouvant pas engage 
en des affaires, ce fonctionnaire sera invité par écrit 4 se présenter devant 
le tribunal et, s’il est hors d’état de le faire, il sera requis de donner son 
témoignage écrit, ou son témoignage sera recu oralement dans sa demeure 
ou son bureau. 

Pour obtenir le témoignage de ce fonctionnaire consulaire devant les 
tribunaux des pays ou il exercera ses fonctions, la partie intéressée si 
l’affaire est civile, et l’accusé si l’affaire est criminelle, s’adresseront au juge 
compétent, qui invitera le fonctionnaire consulaire, de la maniere ci-des- 
sus prescrite, a donner son témoignage. 

Le fonctionnaire consulaire requis aura le devoir de satisfaire la requéte 
sans retard, 4 moins que ce retard ne soit inévitable. D’ailleurs, rien dans 
la partie ci-dessus du présent article ne sera interprété dans un sens con- 
tradictoire aux dispositions de l’article 6 desamendements 4 la constitution 
des Etats-Unis, ou aux dispositions similaires des constitutions des divers 
Etats, dispositions garantissant aux individus accusés de crimes le droit 
de se procurer des témoignages 4 leur décharge et d’étre confrontés avec 
les témoins a leur charge. 


Art. 17. — Les consuls généraux, consuls, vice-consuls et agents con- 

sulaires pourront placer a la porte extérieure de leur bureau les armes de 

leur pays avec l’inscription : « Consulat », « Vice-Consulat », « Agence 
consulaire » des Etats-Unis ou d’Espagne. 

[Ils pourront également hisser le drapeau de leur pays sur la maison ou 
se trouvera le bureau du consulat, a la condition qu’ils ne résident pas 
dans la capitale ou est installée la légation de leur pays. De méme, sur tous 
les vaisseaux employés par les fonctionnaires consulaires ence les ports 
pour l’'accomplissement des devoirs de leur charge. 


Art. 18. — Les bureaux et archives consulaires seront en tout temps 
inviolables. Les autorités locales ne seront autorisées sous aucun prétexte 
a pénétrer dans ces bureaux ; en aucun cas elles ne pourront examiner ou 
prendre les papiers officiels qui s’y trouveront déposés. Ces bureaux, d’au- 
tre part, ne pourront servir de lieu d'asile. 

Si le fonctionnaire consulaire est engagé dans des affaires commercia- 
les, industrielles ou professionnelles, il devra tenir les piéces et archives 
relatives au consulat séparées de ses autres papiers. 


Art, 19. — En cas de mort, d’empéchement ou d’absence des consuls 
généraux, consuls, vice-consuls et agents consulaires, leurs chanceliers ou 
secretair es respectifs, dont le caractére officiel aura été porté antérieurement 
a la connaissance du Département d’Ktat de Washington, ou du Ministre 
d’Etat d’Espagne, seront en droit de remplir leurs fonctions par intérim et 
jeuiront, pendant qu’ils rempliront ce role, des mémes droits, privileges 
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et immunités que les fonctionnaires dont ils tiendront lieu, sous les condi- 
tions prescrites pour ces fonctionnaires eux-mémes. 


Art. 20. Les consuls généraux et consuls pourront, dans la mesure ou 
le permettent les lois de leurs pays, et sous l’approbation de leurs gouver- 
nements respectifs nommer des vice-consuls et des agents consulaires 
dans les villes, places et ports de leur juridiction consulaire. Les agents 
pourront étre pris parmi les citoyens américains, ou parmi les sujets espa- 
gnols, ou parmi les citoyens ou sujets d’autres nations. Ils seront munis 
d’une commission en forme et jouiront des privileges, droits et immunités 
stipulés pour les fonctionnaires consulaires par la présente convention, 
sous réserve des exceptions spécifiées aux articles 15 et 16. 


Art. 21. — Les consuls généraux, consuls, vice-consuls et agents con- 
sulaires des deux Hautes Parties contractantes auront le droit de s’adres- 
ser aux autorités des pays respectifs, nationales ou locales, judiciaires ou 
exécutives, dans toute l’étendue de leurs ressorts consulaires respectifs, 
pour se plaindre de toute infraction aux traités ou conventions existant 
entre les deux pays, ou pour informations, ou pour défendre les droits et 
intéréts de leurs concitoyens, les fonctionnaires consulaires étant censés 
représenter leurs concitoyens absents. 

Si leur demande n’est pas recue avec l’attention convenable, les agents 
consulaires pourront, en cas d’absence de l’agent diplomatique de leur 
_ pays, s’adresser directement au gouvernement du pays ou ils sont en fonc- 
tion. 


Art, 22. — Les consuls généraux, consuls, vice-consuls et agents con- 
sulaires ou leurs délégués auront, dans la mesure ot le permettent les lois 
de leur pays, les pouvoirs suivants : 

1° De recevoir a leur bureau, a leur domicile privé, au domicile des par- 
ties intéressées ou A bord des navires, les dépositions des capitaines et 
équipages des vaisseaux de leur pays et de leurs passagers, ainsi que les 
depositions de tout citoyen ou sujet de leur pays ; 

2° De dresser, attester, certifier et légaliser les actes unilatéraux, actes 
sous seing privé et dispositions testamentaires de leurs concitoyens, ainsi 
que les dispositions des conventions ou contrats dans lesquels un ou plu- 
sieurs de leurs concitoyens seront parties intéressées ; 

3° De dresser, attester, certifieret légaliser les actes et piéces écrites ayant 
pour objet la transmission ou la mise sous hypothéque de biens réels (‘) ou 
personnels (?) situés sur le territoire du pays ou ces fonctionnaires consulai-_ 
res sont en fonction, ainsi que les actes unilatéraux, actes sous seing privé, 
dispositions testamentaires, et les dispositions des conventions ou contrats 
relatifs 4 des proprictés situées ou a des affaires devant avoir lieu sur le 
territoire de la nation ot ces fonctionnaires consulaires sont en fonction, 
méme dans les cas ou ces actes unilatéraux, actes sous seing privé, dispo- 
sitions testamentaires, conventions ou contrats sont faits uniquement par 
des citoyens ou sujets du pays auprés duquel ces fonctionnaires consulai- 
res sont commissionnés. 

Les actes et documents ainsi faits, et leurs copies ou traductions diment 
légalisées par le consul général, le consul, le vice-consul ou l’agent consu- 
laire avec le sceau officiel, seront acceptés comme constituant preuve 
légale aux Etats-Unis et en Espagne, en qualité de documents originaux 


(1) Lire: biens immobiliers. (2) Lire: biens mobiliers. 
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ou de copies authentiques suivant les cas, et auront méme force et méme 
effet que s‘ils étaient dressés par ou faits par-devant un notaire ou un 
fonctionnaire public dument autorisé dans le pays par lequel le fonction- 
naire consulaire a été nommé; toujours a la condition qu ‘ils aient été 
dressés et faits conformément aux lois et reglements du pays ou ils sont 
destinés a sortir leur effet. 


Art, 23. — Les consuls généraux, consuls, vice-consuls et agents con- 
sulaires seront seuls chargés de l’ordre intérieur des navires marchands de 
leur pays, et eux seuls prendront connaissance des différends qui pourront 
se produire, en mer ou dans le port, entre les capitaines, officiers et équi- 
pages, sans exception, et particulierement en ce qui concerne la fixation 
des salaires et l’exécution des contrats. Au cas ou il se produirait quelque 
désordre a bord de vaisseaux d’une des Parties dans les eaux du territoire 
de l’autre Partie, ni les autorités de la Confédération, des Etats ou des 
villes aux Etats-Unis, ni les autorités ou les tribunaux en Espagne, n’in- 
terviendront sous aucun prétexte, a moins que les désordres en question 
ne soient de nature 4 causer ou ne doivent vraisemblablement causer une 
violation de la paix (') ou des troubles s¢rieux dans le port ou sur terre, ou a 
moins que, dans ces troubles ou cette violation de la paix('), ne se trou- 
vent impliquées une ou plusieurs personnes n’appartenant pas a l’équi- 
page. 

Dans tout autre cas, les autorilés de la Confédération, des Etats et des 
villes aux Etats-Unis, les autorilés et les tribunaux en Espagne, s’abs- 
tiendront d’intervenir, mais préteront main-forte aux fonctionnaires 
consulaires, s‘ils le demandent, pour rechercher, arréter et emprisonner 
les personnes appartenant a l’équipage qu’ils pourront juger nécessaire 
d’enfermer. Ces personnes seront arrétées uniquement a la requéte du 
consul, adressée par écrit: aux Etats-Unis, aux autorités de la Confédé- 
ration, des Etats ou des villes ; en Espagne, aux autorités ou tribunaux. A 
Vappui de la requéte sera fourni un extrait officiel du registre du navire, 
ou la liste de l’équipage. Pendant toute la durée de leur détention dans le 
port, les prisonniers seront tenus a la disposition des fonctionnaires con- 
sulaires. Ils seront relachés sur simple requécte écrite de ces fonctionnaires. 
Les frais d’arrestation et de détention de ces personnes seront payés par 
les fonctionnaires consulaires. 


Art. 24. — Les consuls généraux, consuls, vice-consuls et agents consu- 
laires des deux pays pourront respectivement faire arréter, renvoyer a bord 
ou dans leur pays les officiers, marins et autres personnes faisant partie 
de ’équipage des navires de guerre ou de commerce de leur pays, qui au- 
ront déserlé dans un des ports de l'autre pays. 

A cette fin, ils s’adresseront par écrit aux autorités respectivement com- 
pétentes, nationales ou locales, et requerront le renvoi des déserteurs, en 
prouvant par présentation du registre, de la liste de l’équipage, ou d’au- 
tres documents officiels du navire, ou de copies, ou d’extraits diment 
certifiés de ces documents, que les personnes réclamées appartenaient bien 
au personnel du navire. 

Cette demande faite, assistance de toute sorte leur sera fournie pour la 
recherche et l'arrestation de ces déserteurs. Les déserteurs seront méme 
détenus et gardés dans les prisons du pays, sur réquésition et aux frais des 


(1) Ordre public. 
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consuls généraux, consuls, vice-consuls et agents consulaires, jusqu’a ce 
que ceux-ci trouvent l’occasion de renvoyer ces déserteurs dans leur pays. 

Cependant, si cette occasion ne s’est pas présentée dans les trois mois 
consécutifs 4 l’arrestation, les déserteurs seront mis en liberté et ne pour- 
ront étre arrétés de nouveau pour le méme motif. I est entendu que les 
individus qui sont citoyens ou sujets du pays ou est faite la demande 
seront exceptés des dispositions du présent article. 

Si le déserteur a commis un crime ou une faute dans le pays ou il est 
trouvé, il ne sera mis a la disposition du consul qu’apres que le tribunal 
compétent en la matiére aura rendu sa sentence et que cette sentence aura 
recu exécution. 


Art. 25. — A moins de convention contraire entre les propriétaires, ar- 
mateurs et assureurs, tous les dommages éprouvés en mer par les vais- 
seaux des deux pays, entrant dans des ports de l'un des deux pays, soit 
volontairement, soit contraints par l'état de la mer ou par d’autres causes 
échappant a l’autorité des chefs, seront réglés par les consuls généraux, 
consuls, vice-consuls et agents consulaires respectifs des deux pays. Tou- 
tefois, si soit un citoyen ou sujet du pays aupres duquel sont commission- 
nés les fonctionnaires consulaires, soit un sujet d’une tierce puissance se 
trouve intéressé dans le litige, et que les parties ne puissent aboutir 4 une 
entente amiable, le litige sera tranché par les autorités locales compé- 
tentes. 


Art. 26. — En cas de mort d’un citoyen ou sujet d’une des Parties sur 
le territoire ou les possessions de l’autre Partie, les autorités locales com- 
pétentes donneront avis du fait aux consuls ou agents consulaires de la 
nation a laquelle appartient le défunt, afin que cette information soit di- 
rectement transmise aux intéressés. 


Art. 27. — Conformément aux lois de leur pays et aux instructions et 
réglements de leur gouvernement, et dans la mesure ou le permettent les 
lois locales, les consuls généraux, consuls, vice-consuls et agents consu- 
laires respectifs des Hautes Parties contractantes auront le droit de repreé- 
senter les héritiers absents, inconnus ou mineurs, parents les plus proches 
ou représentants légaux des citoyens ou sujets de leur pays qui seront 
morts dans leur ressort consulaire, ainsi que les héritiers de leurs conci- 
toyens morts en mer, et dont il aura été apporté des biens dans leur res- 
sort consulaire. Ils pourront se présenter, soit personnellement, soit par 
mandataire, au nom de ces héritiers ou représentants légaux, dans toutes 
les procédures se rapportant a la liquidation de leur fortune, jusqu’a ce 
que les héritiers ou représentants légaux se présentent eux-mémes. 

Jusqu’a ce moment, les fonctionnaires consulaires en question seront en 
droit, dans la mesure ou le permettent les lois locales. de remplir toutes 
les obligations prescrites par les lois de leur pays et les instructions et re- 
glements de leur gouvernement pour la sauvegarde des biens et la liqui- 
dation de la fortune de leurs concitoyens décédés. 

En tout cas, les effets et biens de ces citoyens ou sujets defunts seront 
conservés pendant douze mois du calendrier par lesdits consuls généraux, 
consuls, vice-consuls ou agents consulaires, ou par les représentants 
légaux ou heritiers des décéedés. Pendant ce temps, les créanciers des 
décédés, s’il en existe, seront en droit de produire leurs réclamations et 
demandes a l’égard desdits effets et biens. Toutes les difficultés qui nai- 
tront de ces réclamations et demandes seront tranchées par les autorités 
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judiciaires locales, conformément aux lois du pays auprés duquel se trou- 
vent commissionnés lesdits fonctionnaires consulaires, 


Art. 28. — Les consuls généraux, consuls, vice-consuls et agents consu- 
laires, et de méme les chanceliers, secrétaires et commis de consulat des 
Hautes Parties contractantes jouiront réciproquement dans les deux pays 
de tous les droits, immunités et privileges qui sont ou pourront étre ulté- 
rieurement accordés aux fonctionnaires de méme grade de la nation la 
plus favorisée. 

Art. 29. — Les traités, accords, conventions et contrats entre les Etats- 
Unis et ’ Espagne antérieurs au Traité de Paris sont expressément abrogés 
et annulés, a l'exception du traité conclu entre les deux pays le 17 février 
1836, pour réglement des différends entre les Etats-Unis d’Amérique et le 
Gouvernement de Sa Majesté Catholique, lequel traité est maintenu en 
vigueur par la présente convention. 

Art. 30, — Le présent traité d’amitié et de relations générales demeurera 
en pleine force et vigueur pour une période de dix ans a dater du jour de 
Péchange des ratifications. Néanmoins, si ni l'une ni l’autre des Parties ne 
notifie a l'autre Partie, douze mois avant l’expiration des dix ans ci-dessus 
stipules, son intention de changer certains des articles ou tous les articles 
du présent traité, ou d’y mettre fin, le présent traité continuera a lier les 
deux Parties, jusqu’a douze mois apres la date ou l'une des deux Parties 
aura notifié son intention de modifier le traité ou d’y mettre fin. 

Art. 31. — La présente convention sera ratifiée et les ratifications seront 
échangées a Madrid aussitot que possible. 

En témoignage de quoi, les plénipotentiaires respectifs ont signée et 
revétue de leurs sceaux. | 

Fait en double, a Madrid, le 3 juillet 1902. 

Signé: BeLttamy Storer, 
Duc bE ALMODOVAR DEL Rio. 

Les ratifications dudit traité ont été échangées a4 Madrid, le 14 avril 1903. 


FRANCE — VENEZUELA 
Convention de commerce et de navigation 


49 février 1902 (*) 


Le Président de la République francaise et le Président des Etats-Unis 
du Venezuela, étant également animés du désir de favoriser le développe- 
ment des relations commerciales entre les deux pays, ont décidé de con- 
clure une convention a cet effet et ont nommé pour leurs plénipotentiai- 
res, savoir: 

Le Président de la Republique francaise, 

M. Th. Delcassé, dépulé, ministre. des affaires étrangéres de la Répu- 
blique frangaise, 

Kt le Président des Etats-Unis du Venezuela, 


(1) Ratifications échangées a Caracas, le 8 aodt 1903. Loi francaise portant ap- 
probation, 4 juillet 1903 (Journal officiel, 30 juillet 1903). Decret portant promul- 
gation, 23 aodt 1903 (Journal officiel, 28 aodt 1903). Cf. Rapport de M. Jutes 
SIEGFRIED, 2° partie de session ordinaire de 1903, n° 45-737, Nous le donnons a la suite 
de la Convention, 
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M. H. Maubourguet, 
Lesquels, apres s’étre communiqué leurs pleins pouvoirs respectifs, 
trouvés en bonne et due forme, sont convenus de ce qui suit : 


Art. 1°". — La France et le Venezuela se garantissent réciproquement le 
traitement de la nation la plus favorisée en ce qui touche |’é¢tablissement 
des nationaux, ainsi qu’en matiere de commerce et de navigation, tant 
pour l’importation, l’exportation et le transit, et, en général, tout ce qui 
concerne les droits de douane et les opérations commerciales, que pour 
lexercice du commerce ou des industries ou pour le payement des taxes 
qui s’y rapportent. 


Art. 2. — La présente convention sera ratifiée et les ratifications en se- 
ront échangées a Caracas, le plus tot que faire se pourra et au plus tard le 
1° mars 1903. Elle entrera en vigueur immeédiatement apres l’échange des 
ratifications et demeurera exécutoire jusqu’a l’expiration d’une année a 
partir du jour ou l'une ou Il’autre des hautes parties contractantes l’aura 
dénoncée. 

En foi de quoi, les plénipotentiaires respectifs ont signé la présente con- 
vention et y ont apposé leurs cachets. 


Fait a Paris, en double exemplaire, le 19 février 1902. 


(L. S.) Signé: DELCAssE. 
(L. S.) Signé: H. Mavsourcuert. 


Rapport fait au nom de la commission des douanes chargée d’exa- 
miner le projet de loi portant approbation de la convention de 
commerce et de navigation du 19 février 1902, entre la France 
et les Etats-Unis du Venezuela, par M. Jules Siegfried, député. 


(Session ordinaire. -— Séance du 6 février 1903) 


Messieurs, la République du Venezuela qui a une superficie de plus de 
1.500.000 kilometres carrés, soit le triple de celle de la France, et une po- 
pulation de 2.400.000 habitants seulement est appelée a un sérieux déve- 
loppement, le jour ou le calme et la paix auront fait place aux luttes inté- 
rieures et extérieures qui ne cessent de troubler ce beau et riche pays. 

Malgré cet état d’insécurité, les affaires y ont pris une importance 
sérieuse ; les dernicres statistiques donnent en effet les chiffres suivants : 


Bolivars ou frances, 


TIDORISGION Ss uns Ais pees SAE 79 .000.000 
Mek RIGS RLOWS stage 37s ts tee ie wade oe 110.000.000 
POOLS ence o <ten ate 185 .000.000 


Voici le détail du commerce avec la France: 
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A. — Importations en France (Commerce spécial) 


1880 1890 


1900 


MARCHANDISES 


francs 


8.173.000 
7.012.000 
373.000 


francs 


15.337.000 
4.641.000 


» 
232.000 


francs 


8.952.000 

3.955.000 
Perles fines » 
Bois d’ébénisterie.. . 330.000 170.000 
Plumes de parure 111.000 
Ecorces de quinquina.. » 


Toutes importations..| 14.289.000 20 .522.00C 16 .187.C00 


B. — Exportations de France (Commerce spécial) 
Serna 4880 48390 41900 
' francs francs francs 
Eponges préparées..... » D) 533.000 
SIGE Sr edu a ae . 181.000 . 368 .000 290.000 
Tissus de coton........ 415.000 410.000 84.000 
Médicaments composés. | » 206 .000 93.000 
Fruits médicinaux..... 49 .000 105.000 98 .000 
Tabletterie,bimbeloterie| 542.000 672.000 85.000 
Spirituevsrs a exe}. 408 .000 179.000 | 53.000 
Papier, carton, etc .... 197.000 » 47.000 
Tissus de laine........ 324.000 823.000 7.000 
Peaux et ouvrages en 
Heghs Sees ean 6935 .000 711.000 18.000 
Poissons conservés..... 695.009 501.000 17.000 
Vétements et lingerie. . 420 .000 375.000 ) 
Toutes exportations.. 7.001.000 9.001.000 4.632.000 


Si le chiffre de notre commerce avec le Venezuela a considérablement 
baissé ces derni¢res années, comme le montrent ces statistiques, cela tient 
aux difficultés diverses que nous avons eues avec ce pays pendant pres de 
huit annces et qui ont entrainé la rupture de nos relations diplomatiques. 

Celles-ci ont été heureusement reprises et la convention commerciale 
qui a élé négociée entre les deux pays aura certainement pour conséquence. 
non seulement de rétablir nos échanges tels qu’ils existaient avant cette 
rupture, mais encore de les développer. 

En effet, notre exportation au Venezuela, qui s’élevait en 1890 ag mil- 
lions de francs, était tombée en 1900 a 1.600.000 fr., et pour nos vins no- 
tamment la diminution avait été de 2.300.000 fr. & 290.000 fr. L’expor- 
tation de nos tissus de coton était tombée de 410.000 fr. & 84.000 fr. et 
celle de nos tissus de laine de 823.000 fr. a 7.000 fr. 

Par contre, importation des produits du Venezuela ne s’était que peu 
modifiée ; mais la loi du 24 février 1900, qui instituait en France un dou- 
ble tarif pour les denrées coloniales, était de nature a faire le plus grand 
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tort a l'envoi des cafés du Venezuela, le tarif général sur cet article étant 
de 300 fr. par roo kilogr. contre 136 fr. seulement au tarif minimum. 
Dans ces conditions, les cafés du Venezuela ne pouvaient lutter avec ceux 
du Brésil, ce dernier pays jouissant de notre tarif conventionnel. 

L’intérét bien compris des deux pays commandait une entente et la 
convention du 1g février 1g02 la réalise dans les meilleures conditions 
possibles. 

En effet l'article 1° porte que: 

« La France et le Venezuela se garantissent réciproquement le traite- 
ment de la nation la plus favorisée, en ce qui touche létablissement des 
nationaux, ainsi qu’en matiere de commerce et de navigation, tant pour 
Vimportation, l’exportation et le transit, et, en général, tout ce qui con- 
cerne les droits de douane et les opérations commerciales, que pour I|’exer- 
cice du commerce ou des industries ou pour le payement des taxes qui s’y 
rapportent. » 

Les cafés du Venezuela, qui sont tres appréciés en France, pourront 
donc entrer chez nous au droit minimum de 136 fr les too kilogr., et par 
contre tous nos produits manufacturés, tissus de toutes sortes, ouvrages 
en peau, papiers, etc., les produits de nos péches, ceux de notre sol et 
particulierement nos vins, jouiront a leur entrée au Venezuela du traite- 
ment de la nation la plus favorisée. 

Eu égard au régime économique du Venezeula, qui se compose d'un 
tarif unique, il n’était pas possible au gouvernement de ce pays de nous 
accorder un tarif conventionnel proprement dit. Mais ce gouvernement a 
consenti a réaliser 4 notre profit des réductions tarifaires par le systeme 
du « déclassement », c’est-a-dire par le procédé suivant : 

Les droits du tarif douanier vénézuélien sont échelonnés sur neuf clas- 
ses, aux taxalions progressives : 


1 classe. — Marchandises taxées a raison de 5 centimes de bolivar par 
kilogramme. 

2° classe. — Marchandises taxées a raison de to centimes de bolivar par 
kilogramme. 

3° classe. — Marchandises taxées a raison de 25 centimes de bolivar par 
kilogramme. 


4° classe. — Marchandises taxées a raison de 75 centimes de bolivar par 
kilogramme. 


5° classe. — Marchandises taxées 4 raison de 1 fr. 25 de bolivar par ki- 
logramme. 

6° classe. — Marchandises taxées 4 raison de 2 fr. 50 de bolivar par 
kilogramme. 

7° classe. — Marchandises taxées a raison de 5 fr. de bolivar par kilo- 
gramme. 


8° classe. — Marchandises taxées a raison de 10 fr. de bolivar par kilo- 
gramme 

g° classe. — Marchandises taxées a raison de 20 fr. de bolivar par kilo- 
gramme. 


Le déclassement consiste a faire passer une marchandise inscrite dans 
l'une de ces neufs classes a la classe immédiatement inférieure, par exem- 
ple de la classe 4 a la classe 3 et de procurer ainsi 4 la marchandise en 
question le bénéfice du droit moindre inscrit dans cette derni¢re classe. 

Il résulte de notre entente avec le cabinet de Caracas que des déclasse- 
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“ments seront effectués dans le tarif des douanes actuellement en vigueur 
au Venczuela, en ce qui concerne les articles suivants, qui intéressent par- 
ticulicrement le commerce francais : instruments de chirurgie, d’anatomie, 
de mathématiques, conserves alimentaires, sardines, médicaments com- 
posés, poudre de riz, boucles de sellerie, boutons, brosses, éventails. 

Enfin, le cabinet de Caracas a donné l’assurance qu'il n’avait pas l’in- 
tention de relever les droits actuellement percus sur les vins francais et les 
cognacs et, par décret du 1° juillet 1902, ila méme fait passer les vins en 
bouteilles dans la méme classe que celle des vins en barriques, ce qui 
abaisse le droit de 75 centimes par kilogramme a 25 centimes. 

Du reste, la convention ne doit entrer en vigueur qu’apres l’application 
de ces déclassements et, d’autre part, apres le payement des arriérés de la’ 
dette diplomatique vénézuélienne. Mais il importe que le Gouvernement 
soit en mesure de procéder a l’échange des ratifications dés que ces deux 
conditions seront remplies. 

La France jouit déja dans la plupart des pays de l’ Amérique du Sud, du 
traitement de la nation la plus favorisée, en vertu de conventions sembla- 
bles a celle qui vient d’étre conclue avec le Venezuela; il n’y a pas de rai- 
sons pour que nous n’adoptions pas le méme régime économique avec ce 
pays, qui a certainement un avenir sérieux, et ou nous pourrons trouver 
pour les produits de notre industrie et de notre agriculture de nouveaux 
débouchés, tout en ne faisant pas de concessions sur notre tarif mini- 
mum. 

L’intérét bien compris de notre agriculture comme de notre industrie, 
comme aussi celui de notre commerce et de notre marine, est de faire 
tous nos efforts pour créer de nouveaux débouchés aux productions de no- 
tre pays ; il ya la un grand intérét pour nos industriels et nos négociants. 
Mais il y a un intérét plus grand encore pour nos ouvriers et nos employés, 
dont la situation sociale ne pourra progresser qu’au fur et 4 mesure du 
développement de nos affaires. 

Toutes les classes de la société sont intéressées a cette augmenlation de 
notre exportation, aussi est-il désirable que le gouvernement de la Répu- 
blique et ses agents, imitant en cela les gouvernements étrangers, ne lais- 
sent échapper aucune occasion de nous assurer de nouveaux débouchés et 
de faciliter 4 nos nationaux lobtention de nouvelles commandes. 

La politique de l'avenir doit étre surtout une politique économique. 

Sous le bénéfice de ces observations, la commission des douanes a 
Vhonneur de demander a4 la Chambre d’approuver la convention commer- 
ciale qui lui est présenlée. 
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GRANDE-BRETAGNE — FRANCE 


Convention commerciale relative a la Jamaique. 
(8 aout 1902) (*) 


Le Président de la République frangaise et 8. M. le roi de Grande-Bre- 
tagne et d’Irlande et des territoires britanniques au dela des mers, empereur 
des Indes, désirant faciliter les relations commerciales entre la France et 
la Jamaique, ont décidé de conclure une convention a cet effet, et ont 
nommeé pour leurs plénipotentiaires respectifs : 

Le Président de la République frangaise, M. Paul Cambon, ambassa- 
deur de France a Londres ; et . 

Sa Majesté le roi de Grande-Bretagne et d’Irlande et des territoires bri- 
tanniques au dela des mers, empereur des Indes, le tres honorable Henry 
Charles Keith Petty-Fitzmaurice, marquis de Lansdowne, principal 
seci étaire d’Etat de Sa Majesté au département des affaires étrangeres ; 

Lesquels, aprés s‘étre communiqué leurs pleins pouvoirs, trouvés en 
bonne et due forme, sont convenus de ce qui suit : 


Art. 1°". — Les denrées coloniales de consommation suivantes : café, 
cacao, poivre, piment, amomes et cardamomes, cannelle, cassia lignea, 
muscades, macis, girofles, vanille et thé, originaires de la Jamaique, béné- 
ficieront 4 leur importation en France, en Algérie, dans les colonies et 
possessions frangaises, dans les pays de protectorat de I'Indo-Chine et de 
la Tunisie, des taxes de douane les plus réduites applicables aux produits 
similaires de toute autre origine étrangeére. 


Art. 2. — Réciproquement, les produits naturels et fabriqués, origi- 
naires de France, d’Algérie, des colonies et possessions frangaises, des 
pays de protectorat de l’Indo-Chine et de la Tunisie, bénéficieront, sans 
aucune restriction ni réserve, a leur importation a la Jamaique, des taxes 
de douane les plus réduites applicables aux produits similaires de toute 
autre origine étrangere. 


Art. 3. — Les certificats d’origine qui seraient exigés pour l’admission 
des marchandises aux régimes de faveur stipulés par la présente conven- 
tion seront visés par les consuls francais et par les consuls britanniques 
en gratuité des taxes consulaires de chancellerie. 


Art. 4. — La présente convention sera ratifiée aussitot que faire se 
pourra et les ratifications en seront échangées a Londres. Elle entrera en 
vigueur immédiatement apres l’échange des ratifications et demeurera 
exécutoire jusqu’a l’expiration d'une année a partir du jour ou lune des 
hautes parties contractantes aura notifié son intention d’en faire cesser les 
effets. 


En foi de quoi les plénipotentiaires mentionnés ci-dessus ont signé la 
présente convention et y ont apposé leurs cachets. 


Fait en double exemplaire a Londres, le 8 aout 1902. 


Signé : Paul Camson. 
LANSDOWNE. 


(1) Ratifications échangées a Londres le 12 aot 1903. Loi portant approbation, 
18 juillet 1903 (Journal officiel, 22 juillet 1903). Décret portant promulgation, 19 
septembre 1903 (Journal officiel, 22 septembre 1903. (Cf. Rapport de M. Jules Sieg- 
jried session ordinaire, séance du 27 janvier 1903, n°* 353-709 780, publié ci-dessous). 


ARCH. DIPL., 1903. — 3° SERIF, T. LXXXVII. 3 
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Rapport fait au nom de la Commission des douanes chargée d’exa- 
miner le projet de loi portant approbation de la Convention com- 
merciale relative ala Jamaique, signée le 8 aoit 1902, entre la 
France et la Grande-Bretagne, par M. Jules Siegfried, députeé. 


(Session ordinaire. Séance du 27 janvier 1903). 


Messieurs, la convention commerciale relative a la Jamaique est congue 
sur les mémes bases que les autres conventions qui ont pour point de 
départ la loi du 24 février tg00 soumettant les denrées coloniales de con- 
sommation au régime du double tarif. 

In portant le droit d’entrée en France sur les cafés au taux de 3oo fr. 
par roo kilogr. au larif général eta 136 francs seulement au tarif minimum, 
celle loi aeu pour conséquence d’engager tous les pays producteurs de 
denrées colontales a négocier avec nous des conventions commerciales. 

iLen a élé ainsi pour la Jamaique, avec laquelle nous ne faisons pas un 
chilfre d’affaires trés considérable, mais qu'il n’y avait pas de raison de 
traiter d'une manictre différente des autres contrées environnantes. : 

La Jamaique a une superficie de 4.207 milles carrés et sa population est 
de 750.000 habitants. 

Voici son mouvement commercial pour 1900-1901 : 


DESIGNATION DES PAYS | IMPORTATIONS EXPORTATIONS TOTAL 
Livres Teioe Livres sterling Livres sterling 

Reyanine-Uni.... 25... 814.639 338.977 1.153.616 
Gairntans yn. S ance es. 141.410 31.649 193.059 
Allemasue. Sa Tee 30.208 37.786 67.994 
Frantenciass aes 839 127.005 127.894 
Htatedinis wah ouns mes 717.033 1.146.381 1.863.414 
| liao wan. Sates eas » 7.135 7.135 
Ti pOriaMOnS 1Otl les sien peas ots . 1.722.069 livres sterling 
EX ODtaOUs <LOUNGB sigan ea 1.797-077 livres sterling 
POA eS . 3.519.146 livres sterling 


La France joue un role modeste dans ce mouvement, mais il est de na- 
lure a pouvoir se développer, quoique le tarif des douanes soit assez élevé. 

Aux termes de l’article premier de la convention, les denrées coloniales 
de consommation suivantes : café, cacao, poivre, piment, amomes et car- 
damomes, cannelle, cassia ignea, muscades, macis, girofles, vanille et the, 
originaires de la Jamaique, bénéficieront a leur importation en France, en 
Algérie, dans les colonies et possessions frangaises, dans les pays de pro- 
tectorat de l’ Indo-Chine et de la Tunisie, des taxes de douane les plus reé- 
duites applicables aux produits similaires de toute autre origine étrangere. 

Par contre d’aprés larticle 2, les produits naturels et fabriqués, origi- 
naires de France, d’Algérie, des colonies et possessions francaises, des 
pays de protectorat de 'Indo-Chine et de la Tunisie, bénéficieront, sans 
aucune restriction ni réserve, a leur importation a la Jamaique, des taxes 
de douane les plus réduites applicables aux produits similaires de toute 
origine élrangere. 

La France jouissait déja provisoirement de ce tarif, mais sans engage- 
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ment pour l’avenir ; d'apres la convention nouvelle, le traitement de la 
nation la plus favorisée nous est assuré d’une maticre définitive. 

En conséquence, votre commission des douanes a l’honneur de vous 
proposer de l’approuver. 


NORVEGE — PORTUGAL 


Convention additionnelle au traité du 30 décembre 1895, entre le 
Portugal et la Norveége. 


(14 avril 1903) (*) 


Les soussignés, Ministre des Affaires étrangeres de S. M. le Roi de Por- 
tugal et des Algarves, et Envoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire 
de S. M. le Roi de Suede et de Norvege, se sont réunis ce jour au Minis- 
tere des Affaires étrangeres et, dtiment autorisés par leurs Gouvernements, 
sont convenus des modifications suivantes dans le traité de commerce et 
de navigation, entre le Portugal et la Norvege, du 31 décembre 1895. 

Sont abrogés les articles 5 ‘et 6 et les Tarifs A et B. 

Les produits dénommés aux Tarifs A et B sont reportés aux Tableaux 
Let I: 

Les mots : « le Tarif A et», dans Varticle 7, et: «le Tarif B et », dans 
Varticle 8, sont supprimés. 

Est supprimé le chiffre « 5 », al article 4 du protocole final du 31 deé- 
cembre 189). 

Est rapporté l’article 5 du protocole final du 31 décembre 1895. 

Il est entendu que, pendant la durée du traité, les vins provenant du 
Portugal et ne titrant pas plus de 21 degrés jouiront toujours en Norvege 
du méme traitement douanier et de consommation que les vins titrant 
moins de 21 degrés. 

Il est entendu, d’autre part, queles vins mousseux d'origine portugaise 
jouiront en Norvege du méme traitement que les vins mousseux de la 
nation la plus favorisée. 

La Norvéeges engage en outre, pendant la durée du traité, 4 admettre en 
franchise le sel de cuisine brut ou raffine (n° 415 du tarif norvégien), le 
liege brut (n° 205 du tarif norvégien), 4 ne pas augmenter les droits du 
traité sur les autres ouvrages en li¢ge (n° 208 [extrait] du narif norvégien) 
de provenance portugaise ; le Portugal s’engage, pendant le méme temps, 
ane pas augmenter les droits du tarif portugais sur la morue salée et 
séche de provenance norvégienne (n° 348 du tarif portugais). 

La présente Convention additionnelle, aprés avoir été approuvée par les 
Parlements respectifs des deux Pays, sera ratifice, et les ratifications seront 
échangées A Lisbonne dans le plus court délai possible. Sept jours aprés 
l’échange des ratifications, la présente Convention entrera en vigueur, ct 
cette Convention et le traité du 31 décembre 1895 ainsi modifié, avec le 
protocole et le protocole final modifié, demeureront, a partir de la méme 


(1) Echange des ratifications, 9 juillet 1903. 
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date, en vigueur pendant trois années, et ensuite jusqu’a l’expiration 
d’une année a compter du jour de leur dénonciation par l'une des Parties 
contractantes. 


Fait en double expédition, 4 Lisbonne, le 11 avril 1903. 


(Z. S.) Wencestau ve Sousa Perera Lma. 
(L. S.) F. Vepet JARLSBERG. 


RUSSIE — NORVEGE 


Déclaration concernant les traductions qui doivent accompagner 
les commissions rogatoires. 


(13/26 mars 1903) (*) 


Sa Majesté ’Empereur de toutes les Russies et Sa Majesté le Roi de 
Suede et de Norvége ayant jugé utile d’établir entre la Russie et la Nor- 
vege, un mode de procéder uniforme relatif aux traductions qui doivent 
accompagner les commissions rogatoires en maticre civile ou commer- 
ciale, ont autorisé les soussignés a déclarer ce qui suit : 

Lorsqu’une commission rogatoire en matiére civile ou commerciale est 
adressée par une autorité judiciaire en Russie, a l’autorité compétente en 
Norvéege — ou bien lorsqu’ une commission rogatoire en matiere civile ou. 
commerciale est adressée par une autorité judiciaire en Norvége, a l’auto- 
rité compétente en Russie — les pieces judiciaires doivent, si elles ne 
sont pas rédigées dans la langue de l’autorité requise, étre accompagnées 
d’une traduction en langue francaise, certifiée conforme et faite par les 
soins et aux frais de la partie requérante. 

Cette déclaration entrera immédiatement en vigueur et sortira ses effets 
jusqu’a l’expiration de trois mois aprés sa dénonciation. 

En foi de quoi les soussignés ont signé la présente déclaration et l’ont 
munie du sceau de leurs armes. | 


Fait en double, a Saint-Pétersbourg, le 13/26 mars 1go3. 


(Signé): Comte Lamsporrr (L. S.) 
(Signé) : Aug. GyLpensTotpE (L. S.) 


Déclaration concernant la protection réciproque des marques de 
commerce et de fabrique. 


(22 aodt 1903) (?) 


Sa Majesté l’Empereur de toutes les Russies et Sa Majesté le Roi de 
Suéde et de Norvege ayant jugé utile d’assurer la protection réciproque 
des marques de commerce et de fabrique, les soussignés, diment auto- 
risés a cet effet, sont convenus des dispositions suivantes : 


(1) V. Bulletin officiel des lois russes, 1** partie, n° 53, p. 1154 (art. 600). 
(2) Bulletin officiel des lois russes, 1903, 1"* partie, n° is, p. 2947 (art. 1691). 
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ARTICLE I 


Les sujets de Sa Majesté l’Empereur de toutes les Russies jouiront en 
Norvége et les sujets norvégiens jouiront dans les Etats de Sa Majesté 
l’Empereur de toutes! es Russies, de la méme protection que les nationaux, 
pour tout ce qui concerne la propriété des marques de commerce et de 
fabrique, a condition de remplir les formalités prescrites a ce sujet par les 
législations des deux Etats respectifs. 

Toutefois, la marque n'est pas protégée a un degré plus étendu, ni pour 
un terme plus long, que dans le pays d’origine. 


ARTICLE II 


Lenregistrement en Russie, d’une marque appartenant 4un sujet nor- 
végien, aussi bien que l’enregistrement en Norvége, d'une marque appar- 
tenant aun sujet russe, pourront étre refusés, conformément aux pres- 
criptions de la loi du lieu, si la marque ne se distingue pas suffisamment 
d'une autre, antérieurement enregistrée. 


Articte III 


Dans le cas ou l’enregistrement d’une marque aurait été refusé en vertu 
de l'article II de la présente convention, le demandeur serait néanmoins 
admis a4 fournir la preuve du fait que la marque aurait été originairement 
employée par lui et que l'autre partie intéressée se serait indiment appro- 
prié la méme marque, en foi de quoi le demandeur serait autorisé a obte- 
nir l’enregistrement demande, avec droit exclusif 4 l'usage de la marque 
pour les marchandises auxquelles il l’aurait appliquée a l’époque ou la 
protection réciproque serait entrée en vigueur, pourvu que la demande a 
cet effet ait été faite dans les six mois qui suivront l’entrée en vigueur du 
présent arrangement. 

La clause de cet article ne sera pas applicable au Grand-Duché de Fin- 
lande. 


ARTICLE IV 


L’obligation requise par la loi russe du 26 février 1896 (section I, art. 6) 
concernant l'indication en langue russe, dans la marque méme, des nom, 
prénom et domicile de la raison de commerce, a laquelle elle appartient, 
ne sera pas applicable a l’enregistrement en Russie des marques apparte- 
nant a des sujets norvégiens, quand la marque dont il s’agira aura été 
préalablement enregistrée en Norvege. 


ARTICLE V 


Le présent arrangement sera exécutoire, de part et d’autre, dés que la 
promulgation officielle en aura été faite, et il aura force et vigueur de 
traité jusqu’ a expiration de six mois a partir du jour ou il aura été dé- 
noncé par l'une ou l'autre des Hautes Parties contractantes. 

En foi de quoi, les soussignés l’ont signé et y ont apposé le sceau de 
leurs armes. 


Fait en double, a Stockholm, le 22 aodt 1903. 


(Signé) : Kug. Burzow (L. S.) 
(Signé) : LacEnuEm (L. S.) 


3k 
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RUSSIE — SERBIE 


Arrangement concernant les relations télégraphiques. 
(7 juillet 1903) (*) 


DECLARATION 


En vue d’améliorer les relations télégraphiques entre la Russie et la 
Serbie, le Directeur général des Postes et des Télégraphes de l’empire de 
Russie et le Directeur général des Postes et des Télégraphes du royaume 
de Serbie ont signé, sous la réserve de l’approbation de leurs Gouverne- 
ments respectifs, un arrangement dont la teneur est mot pour mot comme 
suil ; 


ARRANGEMENT 
concernant les relations télégraphiques entre [Empire de Russie et le 
Royaume de Serbie. 


En vertu de larticle 17 de la Convention télégraphique internationale 
de Saint-Pétersbourg, les soussignés, sous réserve de l’approbation des 
Gouvernements respectifs, ont arrété, d’un commun accord, les disposi- 
tions suivantes : 


ARTICLE | 
Les taxes par mot pour les télégrammes ordinaires échangés entre 
l’empire de Russie et le royaume de Serbie sont fixées comme suit : 


Taxe terminale 


~ la Russie d’Europe, le Caucase et la Finlande y rine 14 1/2 centimes 
EOL: SOC LNLON Tere Maren Se SLPS cca ean doa as GS reen ole ahs ne — 
ARTIGLE I] 

Pour les télégrammes échangés entre la Russie d'Asie d’une part et la 
Serbie de l'autre, les taxes indiquées pour ce trafic dans les tableaux de 
tarif du reglement international, sont appliquées sans modification. 

ArticteE If 

Les taxes mentionnées a l article I du présent arrangement seront ap- 

pliquées a partir du 18 juin/1 juillet 1903. 
ARTICLE IV 


Le présent arrangement demeurera en vigueur pendant un temps indé- 
terminé et jusqu’a l’expiration de trois mois 4 partir du jour ot la dénon- 
ciation en sera faite par l’une des parties contractantes. 


ARTICLE V 


Le présent arrangement sera ratifié par un échange de déclarations mi- 
nistérielles aussitOt que faire se pourra. 


(1) Bulletin officiel des lois russes, 1" partie, n° 78, p. 1755 (a. 896). 
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c 


Fait en double original et signé a Saint-Pétersbourg le 2/15 avril et 4 
Belgrade le 6/19 avril 1903. 


Le Directeur général des Postes et des Télégraphes 
de l’empire de Russie 


(Signé) : Eugene p’Anpreevssky (L. S.) 


Le Directeur général des Pdstes et des Télégraphes 
du royaume de Serbie 


(Signé): Rad. P. Rapoyrovircu (L. S.) 


Le soussigné, Ministre des Affaires étrangeéres de Sa Majesté | Empereur 
de Russie, dtiment autorisé a cet effet, dé ‘clare que ledit arrangement est 
confirmé en tous points par la présente déclaration destinée & étre échan- 
gée contre une déclaration semblable du Ministre des Affaires étrangéres 
de Sa Majesté le Roi de Serbie. 

Saint-Pétersbourg, le 7 juillet 1903. 


(Signé) : Comte Lamsporrr. 


ESPAGNE — ETATS-UNIS 


Echange de notes entre l Espagne et les Etats-Unis d’Amérique en 
vue de rétablir arrangement des 6 et 15 juillet 1895 concernant 
la protection réciproque de la propriété littéraire et artistique ('). 


(Traduction) (?). 


I. — Le Ministre PLéENIPOTENTIAIRE DES Erats-Unis pb’ AMERIQUE 
Au Muyistre p’ETat D’ESPAGNE. 


Madrid, le 29 janvier 1902. 
Excellence, 

J’ai Vhonneur d’exposer a Votre Excellence la maniére de voir de mon 
Gouvernement concernant lopportunité ou la nécessité de rétablir Var- 
rangement stipulé entre les Etats-Unis et l Espagne, au sujet dela réci- 
procite des droits de propricté littéraire, quia motive la proclamation du 
Président des Etats-Unis d’Amerique, du ro juillet 1899. 

Muni des instructions nécessaires a cet effet, je puis déclarer a Votre 
Excellence et au Gouvernement qu’ "Ee représente si dignement que, bien 
que le privilege réciproque en matiére de droit de propricté littéraire ait été 
suspendu entre les deux pays pendant un certain laps de temps antéericur 
au traité de Paris, la proclamation précilée du President des Etats-Unis 
n’a été pourtant ni révoquée ni modifice en aucune manicre. 

J’ai recu également des instructions pour allirer l’attention de Votre 
Excellence sur le fait qu’en vertu d’ordres donnés par l’ Attorney Gencral 
des Etats-Unis (Ministre de la Justice), les titres d’ceuvres appartenant a 
des sujets espagnols ont de nouveau été inscrits, a partir du rr avril 1899, 
au registre tenu par l’autorite compétente qui est le bibliothcecaire du Con- 
eres, 

Il en résulte qu’aux yeux de mon Gouvernement, un échange de notes 


(1) Publié dans la Gaceta de Madrid gy 7 décembre 1902, 
(2) Droit d@Auleur, 15 mars 1903, p. 25. 
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et une déclaration du Gouvernement de Sa Majesté, identique 4 celle du 
6 juillet 1895, suffiraient pour rétablir réciproquement, d’une facon abso- 
lue, les effets de l’arrangement concernant la propriété littéraire tel qu’il 
a existé du 10 juillet 1895 au 21 avril 1898. 

Si Votre Excellence est d’accord pour apprécier les choses ainsi, mon 
Gouvernement est disposé 4 m’autoriser a exécuter ce qui vient d’étre 
exposé, dans la forme précitée. 

Je saisis, etc, 

(Signé) : BELLAMY STORER. 


JI, — Le Ministre v’Erar v’Espacne au Ministre PLENIPOTENTIAIRE 
DEs Erats-Unis p’AMERIQUE. 


Madrid, le 18 novembre 1902. 


Excellence, 


J’ai regu en son temps la note de Votre Excellence, du 29 janvier dernier, 
dans laquelle Elle m’exprime le désir de Son Gouvernement de rétablir 
larrangement signé entre l’Espagne et les Etats-Unis a Washington les 6 et 
15 juillet 1895 concédant la garantie réciproque des droits de propriété in- 
tellectuelle, littéraire et artistique, arrangement qui a motivé la proclama- 
tion du Président de cette République, du 10 du méme mois, et a étendu 
a l’Espagne les dispositions de l'article 13 de la loi du Congrés, du 3 mars 
1891, sur cette matiére. 

En méme temps, j’ai appris par cette note que, bien que l’inscription, 
au Registre officiel, des droits de propriété en cette matiére, ait été sus- 
pendue aux Etats-Udis, pendant un certain laps de temps antérieur au 
traité de Paris de 1898, ladite proclamation du Président de la République 
n’a été ni révoquée ni modifiée, et, en outre, qu’avec l’approbation de 
l'Attorney General, les enregistrements ont de nouveau été opérés par les 
autorités compétentes de Washington, a partir du 11 avril 1899. 

En raison de ce qui précede, j'ai l’honneur de faire savoir a Votre Excel- 
lence que Sa Majesté le Roi, mon Auguste Souverain, a daigné ordonner 
que ledit arrangement signe entre l’Espagne et les Etats-Unis 4 Washing- 
ton en date des 6 et 15 juillet 1895 concédant la garantie réciproque des 
droits de propriété intellectuelle, artistique et littéraire, soit rétabli et 
remis en pleine vigueur aussitét que Votre Excellence, en accusant récep- 
tion de la présente note aura déclaré, au nom de Son Gouvernement, étre 
également d’accord avec son contenu. 


Je saisis, etc. 
(Signé) : ALMoDOvAR DEL Rio. 


II]. — Le Ministre PiénrporentTiaArrE pes Erats-Unts p’AMERIQUE 
Au MinistRE D’ETAT b’EsPAGnNE. 


Madrid, le 26 novembre 1902. 


J’ail’honneur d’accuser a Votre Excellence réception de sa note du 18 no- 
vembre 1go02 par laquelle je suis avisé que Sa Majesté le Roi a daigné 
ordonner que l'arrangement signé entre l’Espagne et les Etats-Unis a 
Washington, en date des 6 et 15 juillet 1895 pour la garantie réciproque du 
privilege de la propriété littéraire, soit rétabli et mis en vigueur aussit6t que 
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je serai autorisé a déclarer que le Gouvernement des Etats-Unis est, de son 
cété, d’accord avec cette mesure. 

J’ai le plaisir d’assurer 4 Votre Excellence au nom du Gouvernement 
des Etats-Unis, que le contenu de la note précitée, laquelle prend en con- 
sidération ma note antérieure du 29 janvier 1902, a laquelle elle se refére, 
rétablit et remet en pleine vigueur, de l'avis du Gouvernement des Etats- 
Unis, l’arrangement précité de Washington. 


Je saisis, etc. . 
(Signé) : BELLAMY STORER. 


Echange de notes au sujet de l’application 4 l’Espagne de la loi 
Ameéricaine du 3 mars 1891. 


Le MINISTRE PLENIPOTENTIAIRE DE S. M. A WASHINGTON AU SECRETAIRE 
D Etat DEs Erats-UNIs. 


Washington, le 6 juillet 1895. 


Monsieur le Secrétaire d’Etat, 


J’ai Vhonneur de porter a la connaissance de Votre Excellence par 
ordre formel de M. le Ministre d’Etat de Sa Majesté le Roi d’Espagne, que 
les citoyens américains jouissent en Espagne et dans ses provinces et pos- 
sessions d’outremer, des mémes droits que les sujets espagnols en tout ce 
qui concerne la propriété intellectuelle (littéraire et artistique). 

En portant ceci a la connaissance de Votre Excellence je le fais dans 
lespoir que M. le Président édictera les ordonnances auxquelles se rap- 
portent les dispositions des lois des 8 juillet 1870, 18 juin 1894, 3 mars 
1891 et 2 mars 189). 


Je saisis, etc,. 
(Signé): Exrigu—E Dupuy pe Lome. 


Le SECRETAIRE D’Etat Etats-Unis Au MINISTRE PLENIPOTENTIAIRE DE S. M. 
A WASHINGTON. 


Washington, le 15 juillet 1895. 


J’ai ’honneur de communiquer a Votre Excellence que j’ai recu sa 
note du 6 juillet, par la laquelle elle m’annonce, en vertu d’instructions 
recues de son Gouvernement, que les sujets américains jouissent en 
Espagne et dans ses colonies des mémes droits que les Espagnols en ce 
qui concerne la propriété intellectuelle, artistique et littéraire. 

En réponse a cette note, je joins a la présente la copie de la Proclama- 
tion du Président, par laquelle il assure aux sujets espagnols, en cette ma- 
tire, les bénéfices qu’accorde la loi promulguée par le Congrés le 3 mars 
1891. 

Je saisis, etc,. | 

(Signé): A Avec, 
Secrétaire d’Etat ad interim. 
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PROCLAMATION DU PRESIDENT DES Etats-Unis DE L’AMERIQUE DU NorD 
CONCERNANT L’APPLICATION DE LA LOI DU 3 MARS I89I AUX SUJETS DE 
L’ ESPAGNE. 


(40 juillet 1895) 


Attendu qu'il est prévu par l’art. 13 dela loi du Congrés, du 3 mars 
1891, intitulée: «Loi amendant le titre soixante, chapitre trois, des 
statuts revisés des Etats-Unis, concernant la protection des droits d’au- 
teur », que cette loi ne s’appliquera aux citoyens ou sujets dun Etat ou 
d’une nation étrangers que quand cet Etat ou cette nation accordent aux 
citoyens des Etats-Unis d’Amérique le bénéfice de la protection des 
droits d’auteur substantiellement sur la méme base qu’a leurs propres 
citoyens; ou lorsque cet Etat ou cette nation étrangers sont partie 
contractante d’un Arrangement international qui établit la réciprocité a 
Végard de la garantie des droits d'auteur et qui contient des dispositions 
permettant aux Etas-Unis d’Amérique d’y adhérer a leur gré. 

Attendu qu’il est également prévu par ledit article que lexistence de 
lune de ces conditions sera déterminée par le Président des Etats-Unis qui 
fera des proclamations au fur et 4 mesure que l’application de la présente 
loi le rendra nécessaire. ») 

Attendu que des assurances officielles satisfaisantes ont été données 
qu’en Espagne et dans ses provinces et possessions coloniales, la législa- 
tion assure aux citoyens des Etats-Unis le bénéfice de la protection des 
droits d'auteur sur une base qui est substantiellement la méme que celle 
sur laquelle l’Espagne traite ses propres sujets. 

En conséquence moi, Grover Cleveland, président des Etats-Unis 
d’Amérique, je déclare et proclame que la premiére des conditions spé- 
cifiées dans l'article 13 de la loi du3 mars 1891 existe actuellement et est 
remplie par rapport aux sujets de l’Espagne. 


En foi de quoi, j’ai signé la présente proclamation et y ai fait apposer 
le sccau des Etats-Unis. 


Donné a Washington, le dix juillet mil huit cent ayia tigi ctr 
cent vingtiéme année de l’Indépendance des Etats-Unis. 


(L. S.) Grover CLEVELAND. 
Par le Président: 
Atrey A. ADEC. 

Secrétaire d’Etat ad intérim. 


(1) Les documents ci-dessus ont été publiés dans la Gacela de Madrid, n° 191, 9 juillet 
4896. V. Traduction dans Droit d'auteur, 1897, p. 62. 
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N° 33. — Le Consul intérimaire Hudson au Marquis de Lansdowne 
Panama, le 7 février 1902 (recu le 8 février). 
(Télégramme). 


Le bateau a vapeur Ban-Righ a appareillé pour Carthageéene, et proba- 
blement pour le Venezuela, d’apres les renseignements fournis par la 
Psyché, qui est retournée a Colon le 6 courant. 

Le propriétaire du navire, lors de son départ d’Angleterre, de Paula, est 
resté a bord jusqu’a Carthagene, et maintenant il retourne en Angleterre, 
comme passager sur l’Atrato. 

Il m’a informé que la vente de son navire a la Colombie a été rendue 
définitive le 1°" janvier, a la Martinique, ou _léquipage anglais a été licen- 
cié. Comme le navire n’a été transféré par un acte régulier de De Paula a 
Matos, d’aprés les lois colombiennes, que le 2 janvier, quand il avait deja 
pris la mer, le pavillon colombien n'a jamais été arboré a la Marti- 
nique. 

Le transfert a été notifié par écrit, par De Paula, de Savanilla au gref- 
fier de la navigation a Aberdeen. 


N° 34. — Le Marquis de Lansdowne au Consul intérimaire Hudson 


Ministére des Affaires étrangéres, le 8 février 1902. 
(Télégramme) 


Au sujet de votre télégramme du 7 courant, veuillez me faire savoir si 
De Paula a vendu son bateau a vapeur Ban-Righ au Gouvernement 
colombien, ou a un citoyen colombien, le 1° janvier, a la Martinique, et, 
si c’est a un citoyen colombien, veuillez me faire connaitre son nom. 

Si un transfert de ce genre a été effectué, pensez-vous que le second 
transfert a été fait au su ou par ordre du Gouvernement Colombien ? 

Kt pouvez-vous expliquer comment De Paula a pu remettre le 2 jan- 
vier, a Matos, un acte de vente, aprés avoir abandonné la propriété du 
navire le 1° janvier ? 
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N° 55. — Le Consul intérimaire Hudson au Marquis de Lansdowne 


Panama le 11 février 1902 (recu le 11 février 1992). 
(Télégramme) 

En réponse aux questions contenues dans votre télégramme du 8 cou- 
rant, je dois vous informer que, d’apres la déclaration de De Paula, il a 
acheté le Ban-Righ, en qualité d’agent du Gouvernement colombien et 
qu’il avait pour instructions du dit Gouvernement de transférer le navire 
au général Matos, aussit6t que l’achat aurait été complété a la Martinique. 


N° 56. — M. Haggard au Marquis de Lansdowne 


Caracas, le 24 janvier 1902 (recu le 14 février) 
(Extrait) 

J’ai recu le télégramme (') de votre Seigneurie en date d’hier soir, et ce 
matin je me suis rendu au Ministere des Affaires Etrangeéres et j’en ai 
donné lecture a Son Excellence, qui m’a déclaré qu’il n’en résulte aucune 
modification a la situation: le Ban-Righ ayant fait voile primitivement 
d’un port anglais, ayant navigué sous pavillon anglais et étant muni de 
papiers anglais, l’Angleterre se trouve responsable de toute sa carriere 
ultérieure. Il a ajouté que la déclaration du Ministre cotombien, d’aprés 
laquelle ce navire était destiné au service de son Gouvernement, n’était 
qu'un « faux-fuyant ». 

Il m’a laissé a entendre clairement, bien qu’en termes courtois, que 
c’était une pure pétition de principe de soutenir qu'il n’y avait aucun 
motif de retenir le vaisseau parce que le Ministre de Colombie avait dé-. 
claré quil était destiné au service de son Gouvernement et qu‘il n’existe 
d’état de guerre entre la Colombie, et aucune autre puissance. Il a répété 
que ce navire est un pirate et que nous sommes entiérement responsables 
de ses agissements : de méme que les révolutionnaires de terre ferme ne 
sont que des bandits, de méme ce navire est un pirate sur mer. 

J’ai prié Son Excellence de me dire quels actes d’hostilitéle Ban-Righ 
avait déja commis contre le Venezuela. Il m’a répondu qu’il a débarqué 
des armes. Cela peut étre exact, mais jusqu’ici je n’ai pu réussir a obtenir 
une confirmation sérieuse de cette assertion, pas plus que de nombre 
d’autres bruits qui ont couru sur les mouvements de ce navire le long des 
cétes du Venezuela, quand, d’aprés ce qui semble probable, il s’est dirigé 
vers la Colombie. 

J’ai fait tous mes efforts pour persuader Son Excellence de la faiblesse de 
ja position assumée par son Gouvernement, mais, je le crains, sans suc- 
ces. 

J’ai Vhonneur de joindre a la présente une copie de la note que j’ai 
adressée a Son Excellence, pour confirmer que je lui ai transmis verbale- 
ment les informations contenues dans le télégramme de Votre Seigneurie. 


ANNEXE pu N° 56 


M. Haggard au général Pachano 
Caracas, le 24 janvier 1902. 
Comme j'ai eu l’honneur d’en informer verbalement Votre Excellence ce 


(4) Ne 48. 
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matin, j’ai regu du Gouvernement de Sa Majesté l’ordre de vous déclarer, 
comme suite aun entretien que j’aieu l’honneur d’avoir avec Votre Excel- 
lence, le 21 courant, et dont j’ai fait part au Marquis de Lansdowne, que 
le Ban-Righ, a quitté l’Angleterre en novembre, et que le Ministre de 
Colombie a Londres ayant assuré que ce navire était destiné au service de 
son Gouvernement et qu’il n ‘existe d’état de guerre entre la Colombie et 
aucune autre puissance, il n’y avait aucun motif de retenir ce navire. 
J’ai ’honneur, etc. 
(Signé): W. H. D. Hacearp. 


N° 57 — M. Haggard au Marquis de Lansdowne 


Caracas, le 25 janvier 1902 (recu le 14 février). 
(Extrait) 

J’ai ’honneur de vous remettre ci-inclus la suite de la correspondance 
relative au Ban-Righ. 

La premiere de ces lettres est une communication du Ministre des Af- 
faires étrangeres, par laquelle il me représente comme ayant dit que le 
Ban-Righ avait été éexpédie des ports anglais. C’est la une erreur, comme 
je Vai montré dans ma réponse au général Pachano. 

Cependant, dans la suite de cette note, on fonde sur cette erreur une 
« protestation solennelle du Gouvernement vénézuélien contre le fait in- 
solite de l’affrétement et de l’expédition des ports britanniques d’un navire 
dans le but de nuire au commerce vénézuélien et de troubler la tranquil- 
lité de la République par des entreprises de piraterie. » 

La note dit ensuite que « cette protestation emprunte une plus grande 
force et une plus grande opportunité a ce fait que ce mouvement agressif 
a été prépare dans les eaux de Sa Majesté, alors que les Gouvernements 
anglais et vénézuélien entretenaient des relations d’un caractére particu- 
liérement cordial. » 

Pour ce qui concerne le préjudice causé au commerce vénézuélien, il 
n’y en a eu aucun car les navires de toutes les nations, y compris le Vene- 
zuela, vont et viennent avec leur régularité habituelle. Et, comme Votre 
Seigneurie le verra par la copie ci- incluse d’une dépéche du Vice-Consul 
anglais a La Guayra, les témoignages qui m’ont été transmis officielle- 
ment par le Gouvernement vénézuélien au sujet de l’abordage du sloop 
Santa Clara pour donner plus de poids a l’affirmation que le Ban-Righ 
serait un pirate, le seul motif avancé jusqu'ici par eux étant que le 30 dé- 
cembre ce navire offrait ce caractére parce qu'il était dépourvu de papiers, 
— déclaration dont j’ai démontré la fausseté — n’ont pas plus de valeur 
que cette déclaration elle-méme. Je me suis permis de m’abstenir de tra- 
duire les déclarations de l’équipage, dont je me borne a vous transmettre 
des copies, attendu qu’elles sont concues sur le méme modeéle que celle 
du Capitaine dont j’ai ’honneur de vous adresser ci-inclus une traduc- 
tion. 


ANNEXE I DU N° 57 


Le général Pachano a M. Haggard. 


Carracas, le 14 janvier 1902. 
(Traduction) 
Monsieur le Ministre, 
Le 3 courant, Votre Excellence a informé le Gouvernement de la Répu- 
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blique, que vous aviez recu officiellement Vavis que le bateau a vapeur 
Ban-Righ, qui a changé son nom en celui de Libertador et que le Pouvoir 
Exécutif venait de déclarer pirate, battait pavillon anglais et etait pourvu 
de papiers anglais. 

Cette circonstance doit étre considérée comme trés grave puisque notre 
Gouvernement avait des preuves formelles de Vhostilité de ce navire et 
des motifs suffisants de croire qu’il avait été dirigé dans les eaux vénézueé- 
liennes en complicité manifeste avec les rebelles qui existaient dans deux 
Etats du Venezuela. La proclamation lancée a bord était une pleine con- 
firmation de ce qui précede, en dépit de la minime importance attribuée 
par Votre Excellence a cet acte de rebellion contre le Gouvernement na- 
tional. 

Peu aprés, le sloop Sania Clara est arrivé au port de La Guayra ayant 
toutes ses parties sup¢rieures détruites par ce bateau pirate ; et plus tard 
on a su que l’équipage du Ban-igh avait été recrule parmi les révolu- 
tionnaires qui avaient trouvé asile a Trinidad et a Curacao (ce qui est de 
notoriété publique dans ces Antilles) pour étre secretement conduits sur 
la cote du Venezuela et y étre débarqués. 

Le Gouvernement n’a pas été informé jusqu ici que la Nation Britanni- 
que, des ports de laquelle, d’aprés la propre déclaration de Votre Excel- 
lence, a élé expédié ce navire hostile, ait ordonné le jugement et la puni- 
tion de ceux qui ont contribué a son armement, bien que la législation 

anglaise contienne des dispositions appropri¢es telles que «la Loi sur les 
enrolements étrangers de 1870». Et si, comme nous devons le supposer, 
le Gouvernement de Sa Majesté ne donne pas son appui aux affréteurs et 
a l’équipage de ce navire, il semble que ce soit a lui qu’il incombe de pro- 
voquer des mesures légales pour leur chatiment ultéricur. | 

Ni les lois maritimes ni aucun principe ou maxime positive de droit in- 
ternational ne sauraient proteger un navire placé dans ces conditions 
anor males, et, comme le Gouvernement du Venezuela a pris des mesures . 
pour qu'une partie de la flotte nationale aille 4 la recherche du dit navire, 
pour le capturer et le détruire conformément aux nécessilés de sa propre 
défense, le Président désire que Votre Excellence soit informée des preu- 
ves nouvelles de la culpabilité de ce navire, pour le cas ou des sujets bri- 
tanniques, incorporés dans Vequipage, tomberaient sous l’action naturelle 

mais juste du pays attaqué. 

En méme temps, le Gouvernement désire protester solennellement con- 
tre le fait anormal qu’un navire ait été affréte et expe ‘dié d’un port britan- 
nique dans Vintention de nuire au commerce vénézuélien et de troubler 
la tranquillité de la République par des opérations de piraterie. Cette pro- 
testation acquiert plus de force ct dopportunite par le fait que ce mouve- 
ment agressif a été prepare dans les eaux de Sa Majesté alors que les Gou- 
vernements anglais el vénézuélien entretenaient des relations d’un carac- 
tere particulidrement cordial. 

Afin que Votre Excellence puisse micux juger les acles perpétrés par ce 
navire pirate, je joins ci-inclus une copie des déclarations recues au sujet 
de Pabordage du sloop Santa Clara, déclarations dans lesquelles Votre 
Excellence trouvera d'autres fails prouvant le caraclére insurrectionnel du 
navire, en contradiction avec ceux montrant sa situation comme réguliere, 
d'aprés les informations de la I¢gation britannique. 

Recevez, etc. 


(Signe) J. R. Pacuayo. 
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ANKEXE2 4D. 3?. 09 
Declaration 


Département Vargas du District Fédéral. 
Préfecture, Guayra, le 9 janvier 1902. 


(Traduction) 


Conformément a une citation du Bureau a comparu aujourd’hui dans la 
matinée devant lui, le Capitaine du sloop Santa-Clara qui a déclaré, 
sous serment, se nommer Henry van der Hans, dgé de 29 ans, céliba- 
taire, marin de profession et natif de Curacao. 

I] a été interrogé par le Préfet du Département Vergas, comme suit: 


Demande. — Quel jour et a quelle heure avez-vous rencontré le vapeur 
insurgé qui a causé les dégats au Sloop dont vous étes le Capitaine? 


Réponse. — Le 3 courant, vers midi. 


Demande. — Dites comment ce bateau a causé les dégats au sloop dont 
vous étes le Capitaine? 


Réponse. — Au jour et a Vheure que j’ai mentionnés, je me rendais de 
Piritu a Barcelone, et entre les caps Unare et Codera, a environ 20 milles 
de la cote, nous rencontrames le navire insurgé qui nous ordonna de 
virer de bord et de mettre en panne; il m’ordonna aussi de monter a 
bord. Comme je me disposais a obtempérer a cet ordre, le vapeur se mit 
a faire machine en arriére dans la direction de mon bateau; et plus je 
leur criais de faire avancer le vapeur, parce qu ils allaient certainement 
me couler, plus ils continuaient a reculer, venant droit sur moi, et la 
poupe du vapeur vint briser ma proue ainsi que le mat. Cing hommes, 
que je ne connais pas, sauterent alors dans la chaloupe du vapeur et me 
conduisirent a bord du vapeur. 


Demande. — Quel pavillon portait le vapeur dont vous parlez ? 


Réponse. — Il n’en portait pas, mais, quand il nous eut quittés, il hissa 
un pavillon de signal de couleur blanche ayant au centre une sphere bleue; 
ce pavillon fut hissé sur le mat d’arriére. Le navire avait deux mats. 


Demande. — Quel armement posséde le vapeur dont vous parlez. > 


Réponse. — J’ai vu deux canons d’environ trois ou quatre varas (sic), un 
a Varricre et l’autre a l’avant; mais un des hommes de l’équipage me dit 
qu’ils avaient encore six canons a monter. 

Demande, — Dites-moi qui composait l’équipage du vapeur? 

Réponse. — Les hommes de l’équipage étaient des Vénézuéliens. Je ne 
puis calculer leur nombre et je n’en connais aucun: je puis dire seulement 
qu'un des hommes de l’équipage me demanda si je connaissais un bel . 


homme qui se trouvait la, portant un superbe costume. Comme je lui 
répondis négativement, il me dit que c’¢était Roland. 


Demande. — Quelles autres questions vous a-t-on posées a bord? 
Réponse. —- Un grand monsieur mince, a barbe blanche et portant des 


lunettes, me conduisit dans une pitce ou, en pr¢sence de trois autres, 
dont lun était celui que l’on m’avait désigné comme Roland, il me de- 
manda si je savais ou se trouvaient les vaisseaux de guerre du Venezuela. 
Je répondis que je l’ignorais, attendu que j’avais quitte La Guayra depuis 
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plus d’un mois. Il dit alors: « S’il a quitté la Guayra depuis un mois _ 
il ne le sait pas». Je puis déclarer que le vapeur est peint en noir et a 
aussi une cheminée noire. Il a deux ponts dans la partie inférieure. J’ai 
vu des individus qui m’ont semblé étre des soldats, et en haut il n’y avait 
que des officiers. Je n’ai vu d’armes d’aucune espéce sauf les canons dont 
jai parle. 

Demande. — N’avez-vous rien réclamé pour le dommage subi par votre 
bateau? 


Réponse. — Si, je lai fait, mais ils m’ont dit qu’ils ne pouvaient 
rien me donner maintenant, que je pouvais prendre le nom du bateau et 
du capitaine, lequel s’appelait Matos. Ensuite ils allérent 4 bord du sloop . 
ou ils prirent quelques plantains et quelques régimes de bananes. 


Demande. — Comment étaient montés les canons que vous avez vus? 
Réponse. — Mls étaient montés sur affit avec armature. 


Il a terminé, lu sa déposition, ratifié son contenu et signé en confor- 
mité. 
(Signé): Juan CASANAS. 
(Signé): HenRIQUE VAN DER Hans. 
Le Secrétaire: (Signé) Martin SitvamM. 


Ministere des Affaires Etrangeres. Direction du Droit International. 

Caracas le 19 janvier 1902. | 

Ceci est une copie fidele de la procédure envoyée par le ministere de 
l’Intérieur. 


Le Directeur (Signé): MAnueL Fompona Patacio. 


ANNEXE 3 DU N° 57 
Le Vice Consul Schunk a M. Haggard 


La Gayra, le 16 janvier 1902 
(Extrait) 


Me référant a la conversation que j’ai eue avec vous au sujet de l’inci- 
dent qui s’est produit entre le vapeur Ban-Righ et le sloop vénézuélien 
Santa-Clara en vue du village Machuracuto, sur la cote vénézuélienne, 
entre Uchire et Carenero, j’ai ’honnenr maintenant de vous communiquer 
officiellement les détails de cette affaire, tels qu’ils ont été racontés sur les 
lieux par des témoins bien informeés. 

Dans la soirée du 5 courant, le sloop Santa-Clara est arrivé 4 la Guayra; 
le lendemain matin on savait qu'il avait rencontré le bateau 4 vapeur 
appartenant au meneur révolutionnaire Matos, pendant la nuit du 2 au 3 
courant. Le sloop ayant été abordé par le vapeur, un accident s’était pro- 
duit par suite duquel le sloop a perdu sa proue 4 cause d’une fausse 
manceuvre du vapeur. Lorsque cet accident eut lieu, les hommes de 
l'équipage du sloop, par crainte des révolutionnaires et aussi de ce qu’ils 
croyaient étre un grave accident, se jetérent a eau. Mais aussitét le 
vapeur mit un canot a la mer pour sauver les hommes et on les fit monter 
a bord. Les hommes étant rassurés trafiquérent avec le navire et lui ven- 
dirent une partie des fruits se trouvant 4 bord du sloop qui avait été pris 
: la remorque. Ils vendirent environ 1.000 plantains et 100 régimes de 

ananes, 
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Le commandant du vapeur indemnisa alors le Capitaine du sloop et lui 
remit 150 dollars en or américain, ce qui était fort large, car cette somme 
excédait de beaucoup le dommage subi. Le vapeur remorqua la Santa- 
Clara depuis le lieu de l'accident jusqu’a Point de Naiguata, prés 
La Guayra, afin de lui permettre d’atteindre ce port sans encombre. 


ANNEXE 4 DU N° 57 


Monsieur Haggard au général Pachano 
Caracas, le 17 janvier 1902. 


Monsieur le Ministre, 


L’objet de cette note n’est pas de répondre a celle que Votre Excellence 
m’a fait Vhonneur de m’adresser le 14 courant, mais seulement de recti- 
fier une assertion erronée contenue dans la dite note : 


2. Votre Excellence dit que j’ai déclaré que ce « navire hostile » aurait 
été expédié des ports de la Grande-Bretagne. 


3. Je regrette que Votre Excellence m‘ait attribué, dans une note offi- 
cielle, des declarations que non seulement je n’ai pas faites, mais qu il 
m’aurait été impossible de faire, attendu que je ne sais de cette affaire 
que ce que j'ai lu dans les journaux, ou j’ai vu, au contraire, que le Ban- 
Righ a été équipé et ensuite expédié non du port de Londres mais de 
celui d’Anvers. 


4. Sil en est ainsi, «la protestation solennelle du Gouvernement véné- 
zuélien contre le fait anormal de l’affrétement dans les ports Anglais et 
de l’expédition | des dits ports dun navire destiné a nuire au commerce 
vénézuelien et a troubler la tranquillité de la Republique par des opéra- 
tions de piraterie, etc., » ne saurait en aucune facon s APBD au cas 
présent. » 


5. Votre Excellence semble avoir confondu le fait qu’un navire poss¢cde 
des papiers anglais avec le fait de son affretement dans les ports anglais 
et ensuite de son expédition des dits ports, deux choses absolument diffé- 
rentes. 


6. Toutefois, méme en supposant que le navire aurait été affrété dans 
les ports anglais et aurait été expédié des dits ports, je ne saurais dis- 
cuter la question de la responsabilité insolite que le Gouvernement 
venézuélien attribue au Gouvernement de Sa Majesté, sur l’autorité d’une 
allegation qui semble erronée, bien qu’aucune déclaration de guerre 
n’ait été faite par le Venezuela et que le caractere de belligérants n’ait pas 
eté reconnu aux partis en présence dans la lutte révolutionnaire. Comme 
jai déja informé Votre Excellence de ce que j’ai fait de vos communica- 
tions précédentes, je me haterai de transmettre celte note au Gouverne- 
ment de Sa Majesté qui, sans aucun doute, la prendra en sérieuse consi- 
dération. Je ne veux donc que profiter de cette occasion pour vous 
informer que, jusqu ‘a ce que j’aie recu des instructions a ce sujet de mon 
Gouvernement, je n’ai pas Vintention de continuer une correspondance 
quelconque é ace sujet. Toutefois, comme dans la note de Votre Exceilence 
a laquelle je réponds, vous appelez de nouveau le Ban-Righ un pirate et 
vous parlez un peu énigmatiquement du sort qui pourrait étre réservé a 
des sujets britanniques dans le cas ot le dit navire en comprendrait dans 
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son équipage au moment ot il serait capturé, je me bornerai a insister 

de nouveau sur le fait que, si cet équipage était capturé et qu’il s'y trouvat - 

des sujets anglais, ils ne sauraient étre traités comme des pirates. 
J’ai Vhonneur, etc. 


(Signé): W. H. D. Hacearn. 


N° 58. — Le Ministére du Commerce au Ministére des Affaires 
- Etrangeéres 


Ministére du Commerce, le 1% février 1902 (recu le 14 février 1902). 
(Latratt) 


Je recois ’ordre du Ministre du Commerce de vous dire, pour l’infor- 
mation du marquis de Lansdowne, qu'il a recu par lentremise du Direc- 
teur général de I'Enregistrement maritime, un rapport de l’Enregistre- 


ment de la navigation a Aberdeen, d'aprés lequel Venregistrement du 
Ban- -Righ a été cloturé le 7 courant. 


N°’ 39. — Le Consul Intérimaire Hudson au Marquis de Lansdowne 


Panama, le 3 février 1902 (recu le 20 février). 
(Extrait) 


Me référant aux télégrammes qui ont été échangés entre Votre Seigneu- 
rie et mot au sujet du vapeur Ban-Righ devenu le Libertador, j'ai Vhon- 
neut de transmettre ci-inclus a Votre Seigneurie la copie d'une dépc- 
che que j'ai recue du Vice-Consul britannique intérimaire a Barran- 
quilla. 


ANNEXE DU N° 59 


Le Vice-Consul Intérimaire M. Dougall, au Consul Intérimaire 
Hudson 


Barranquilla, le 16 janvier 1902. 


Monsieur, 


J’ai Vhonneur de vous informer que le propriétaire du Libertador est 
venu me voir aujourd’hui et a justifié son navire en montrant le drapeau 
anglais. Il parait que le navire est entré dans le port sans pavillon et a 
réclamé fa visite. Le capitaine du port insista pour qu’on arbore un pavil- 
lon. Le propriétaire du navire eut peur de montrer- un pavillon vénézué- 
lien, ne voulut pas montrer un pavillon Colombien et arbora un pavillon 
anglais pour obtenir la visite. 

Je lui ai déclaré nettement qu’il ne devait pas arborer le pavillon an- 
glais el il a adhéré formellement 4 mes instructions ; il a exprimé en 
méme temps le désir de faire la déclaration verbale qu ‘il est le propriétaire 
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du Libertador. Je lui ai dit que je vous enverrais un compte rendu de 
cette declaration. 

Le navire est encore ici. 

J’ai Vhonneur, etc. 


(Signé) : G. C. M. Doucat. 


N° 60. — Le Ministére des Colonies au Ministére des Affaires 
étrangeéres 


Downing street, le 20 février 1902 (recu le 21 février). 


Monsieur, 


Me référant ala lettre de ce Ministere du 7 courant et a la correspon- 
dance antérieure, j'ai thonneur de vous transmettre, par ordre du Se- 
crélaire d’Etat Chamberlain, pour étre soumise au marquis de Lansdowne, 
la copie ci-incluse d'une dépéche du gouverneur de la Guyane britanni- 
que renfermant les copies de nouveaux temoignages de deux membres de 
lequipage du sloop britannique Indiana qui a été capturé par les auto- 
rilés vénézuéliennes en décembre dernier. 

Je suis, etc. 

(Signé) : G.-P. Lucas. 


ANNEXE I DU N° 60 


Le Gouverneur Sir Swettenham, 4 M. Chamberlain 
Hotel du Gouvernement, Demerara, le 28 janvier 1902. 


Monsieur, 


Comme suite 4 mes dépéches du 31 écoulé et du 15 courant, j’ai ’hon- 
neur de vous transmettre ci-joint, pour votre édfication, des copies de 
nouvelles déclarations faites par deux membres de I’équipage du sloop 
Indiana. Jen ai envoyé des copies au Ministre britannique a Caracas. 

J’ai Vhonneur, etc. 


(Signé) : J.-A. SWETTENHAM. 


ANNEXE 2 DU N° 60 
Declaration de James Nixon 


J’étais matelot a bord du sloop Indiana en destination de Mora- 
whanna. Nous arrivames 4 Morawhanna et nous fiimes licenciés. Ensuite 
nous ftimes employés dans une concession provisoire apparlenant a 
un Chinois, appelé Mack, pour décharger des matériaux, et de 1a, le di- 
manche matin, nous descendimes le long de la céte espagnole et nous 
nous arrétames en un endroit appelé Nedharry’ s Grant. 

Nous passames 1a la nuit du dmanche et la j journee du lundi. Le lundi, 
asix heures du soir les Espagnols vinrent et capturérent le navire. Quatre 
d’entre eux vinrent vers nous dans un canot ct deux d’entre eux 
-monterent a bord; Vun d’eux était armé d’un fusil. Hs demandérent le 
capitaine. Je leur dis qu’il se trouvailt a terre, [Ils m’envoy¢crent le chercher. 
Quand il fut a bord, ils lui demanderent son passe-port. I] déclara 
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ne pas en avoir parce que l’autre général, qui était 1a, ne lui en avait pas 
donné, mais lui avait dit qu'il pouvait aller sur la rive espagnole pour 
charger des marchandises, mais non pour en décharger. Ils lui déclare- 
rent qu'il devrait avoir un passe-port parce qu’il avait franchi la frontiére 
espagnole, L’homme au fusil (qui avait parlé anglais tout le temps) dit 
alors qu'il saisissait le navire et que le capitaine et les marins étaient ses 
prisonniers. 

Il ordonna ensuite de lever l’ancre et de diriger le navire sur Amacuru. 
Le capitaine, moi-méme et Charles Grant, l’autre matelot, ainsi que les 
quatre Espagnols, nous partimes dans le bateau pour Amacuru. Le mardi 
soir, avant notre arrivée 4 Amacuru, le capitaine sauta dans un canot et 
s’échappa. Le mercredi aprés midi, vers 4 heures, nous arrivames 4 Ama- 
curu. Nous restames a bord sur la riviére, pendant onze jours, toujours 
gardés par un factionnaire. 

Le samedi 4 janvier, le factionnaire, qui avait été a terre, nous dit que 
le général allait nous envoyer a Bolivar le lendemain, avec le bateau. Le 5, 
nous quittames Amacuru pour Bolivar, avec le factionnaire pour comman- 
der le bateau. Nous fimes la manceuvre du bateau. Le factionnaire me 
menaca de me fusiller si je ne travaillais pas plus vite; il me dit que 
comme nous nous trouvions en territoire espagnol, il pouvait faire de moi 
ce qu’il lui plairait. Cette méme nuit, Grant et moi nous primes une em- 
barcation que nous remorquions et nous nous échappames pendant que le 
factionnaire dormait. Quand nous quittames l'Jndiana, nous nous trou- 
vions pres de Bolivar. Nous descendimes l’Orenoque dans la petite embar- 
cation et nous arrivames a Trinidad. J’allai faire ma déclaration au gardien 
du premier port auquel nous arrivames et il nous conduisit chez le magis- 
trat qui nous accorda 20 cents par jour Jusqu’ ace que nous puissions étre 
conduits a Port-of-Spain. Trois jours apres nous y allames et nous fimes 
notre rapport au capitaine du port qui nous envoya a l’Hotel du Gouver- 
nement. Nous vimes le gouverneur qui nous donna un permis pour 
Démeéerara et un shilling 4 chacun de nous, apres que je lui eus raconté 
notre histoire. Il nous fis partir par le bateau qui est arrivé ici ce matin 
a 11 heures. 

J’ignore le nom du bateau. Je n’ai pas vu le capitaine s’échapper, mais 
je me suis apercu de son absence une heure apres l’avoir apercu ; j’ai 
remarqué aussi la disparition du canot. 


(Signé): James Nixon, + sa marque. 
Témoins de la marque : 


(Signé) : Claude W. Duncan S. J. 
P. C. 1139. J. ABRAMS. 


Temoignage donné devant moi ce 17° jour de janvier 1902. 
(Signé) : Claude W. Duncan S. J. 


ANNEXE 3 DU N° 60 
Déclaration de Charles Grant 


Je suis un Indien aborigéne et suis employé comme marin pat..... 
Jardine, qui occupe une stalle au marché de Stabroek a Georgetown. Le 
navire est un sloop de 14 tonnes environ. Le capitaine s’appelle Aaron 
Barton et l’autre marin s Lak James Nixon ; trois en tout. Nous portions 
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des provisions de Georgetown a Morawhanna et nous revenions a George- 
town avec du blé appartenant a des personnes qui habitent en territoire 
vénézuélien, sur la riviere Barima. 

Je connais la ligne qui sépare les territoires anglais et vénézuélien. A un 
mille environ de la ligne du cété vénézuélien, flotte un drapeau espagnol. 
Vers le 15 décembre, nous entrames sur le territoire vénézuélien et nous 
passdmes devant le drapeau, 4 une distance de deux milles environ. Le 
bateau était vide et il était al’ancre. Nous avions remis a leurs propriétaires 
un certain nombre de barils dans lesquels ils avaient expédié du blé a 
Georgetown, lors de notre dernier voyage. 

Le samedi, un navire venant de la direction d'Amacuru nous accosta. 
Quatre hommes monterent a bord; trois d’entre eux étaient des 
blancs et l'autre était un négre. Le negre servait d'interprete. On nous dit 
que l'un des hommes était un général, un autre un agent de police, et le 
troisiéme le secrétaire du Gouverneur. On nous demanda si nous avions 
transporté des provisions de la rive anglaise. Nous répondimes négative- 
ment. Ils déclarerent alors qwils nous fusilleraient avant six heures du 
soir, si nous ne leur disions pas la verité. Nous retournames vers le ter- 
ritoire anglais suivis par les Vénézuéliens ; notre capitaine n’était pas avec 
nous. 

Le lundi suivant, nous retournames au méme endroit pour prendre une 
cargaison de blé. Pendant que nous étions a l’ancre, le bateau vénézué- 
lien, portant le général et son compagnon, vint nous accoster. Notre capi- 
taine était a terre. Le général demanda le capitaine. Quand celui-ci vint, 
le général lui demanda son passe-port. Le capitaine répondit qu’il n’en 
avait pas. Alors le général prit possession de notre sloop et le conduisit, 
ainsi que nous, vers Amacuru. 

Le mercredi soir, quand nous étions a l’ancre, a peu de distance d’Ama- 
curu, le capitaine s’échappa dans le canot du général. Je n’ai plus revu 
notre capitaine depuis lors. Nous fiimes retenus 4 Amacuru pendant une 
quinzaine de jours, sur notre propre bateau. Un factionnaire armé nous 
surveillait tout le temps. Le général nous dit, par l’entremise de linter- 
préete, qu'il se proposait de nous envoyer a Bolivar pour nous utiliser 
pendant la guerre. Nous etimes toujours la libre disposition du sloop. 
On nous permettait de visiter la ville tous les jours, mais dans ces cas-la, 
nous étions sous la garde d’un soldat armé. Nous avons été, en somme, 
bien nourris et bien traités. Nous comprenions que nous étions en état 
d’arrestation et qu’on ne nous permettrait pas de retourner en territoire 
britannique. Quand ils s’étaient emparés du bateau, ils avaient dit qu’ils 
le restilueraient a son proprictaire et qu’ils nous méneraient chez le Con- 
sul espagnol, a Bolivar, et qu’ils prouveraient pour quel motif ils nous 
avaient arrétés et capturé notre sloop. 

Le samedi 28 décembre rgor, le factionnaire nous dit de faire nos pré- 
paratifs de départ pour la guerre, a Bolivar, pour le lendemain. Cette 
nuil-la, le factionnaire s’endormit et, vers minuit, nous primes la fuite 
dans une petile embarcation appartenant. au général. 

Le général était un homme blanc, d’environ cing pieds onze pouces, 
au teint basané, au nez crochu, avec des favoris et des moustaches 
noires ; il portait une tunique et des pantalons blancs, ainsi qu’une 
épée. Je ne l’avais jamais vu auparavant cette date; je ne connais pas son 
nom et ne l’ai jamais entendu prononcer. L’agent de police était aussi un 
blanc d’environ cing pieds six pouces de haut avec une moustache et 
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des favoris noirs. Il était plut6t mince et portait un pantalon bleu; il 
n’avait pas de paletot et allait nu-pieds. [1 était porteur d’un fusil 
Winchester. Le secrétaire du Gouvernement ¢clait un blane de cing pieds 
cing pouees de haut ; il était mince et portait des favoris et des moustaches 
noirs. [1 n’était pas armé. Il portait un pantalon en drap brun et une 
jaquette de méme couleur. Il était coiffé d’un chapeau de paille et chaussé 
de souliers blancs. 

Nous arrivames 4 un village nommé Cedros, a Trinidad, le vendredi 
apres notre fuite. Nous fimes notre déclaration a un fonctionnaire, M. Al- 
Icock. Il nous conduisit le lendemain chez le magistrat. Il fit prévenir le 
capitaine du port de Port-of-Spain qui nous conduisit chez le Gouver- 
neur. Le secrétaire du Gouvernement fit une enquéte sur notre cas et paya 
notre voyage de retour pour Georgetown, Nous sommes arrivés a Geor- 
getown, ce matin, par le bateau a vapeur. 

Le lendemain de notre arrivée 4 Amacuru, nous ftimes conduits devant 
un homme blanc qu’on nous dit étre le Gouverneur d’Amacuru. L’entre- 
tien cul lieu dans un bureau situé dans une maison particulicre. Tl nous de- 
manda si nous avions amené des marchandises du territoire anglais sur le 
terriloire vénézuclien. Nous répondimes négativement, mais nous ajoutames 
que nous avions apporte des barils vides. li déclare que le capilaine avail eu 
tort de passer la fronticre sans passe-port. Quand nous eumes quilté le ca- 
binet du Gouverneur, TVinterpréete nous raconta que Je Gouverneur avait 
dit au général qu’il avait eu tort de capturer notre bateau. A cela le gé- 
néral répondit que, quand méme sa mére sortirait de sa tombe, il ne res- 
tituerait pas le bateau. 

(Signé): Charles Granr (sa +). 
Témoin. 
(Signé): Lepr. 1163. 

Georgetown, le 17 janvier 1902. 


N° 61. — Le Consul intérimaire Hudson au Marquis de Lansdowne 
Panama, le 10 février 1902 (recu le 27 février). 


Monseigneur, 


Comme suite 4 ma dépéche du 3 courant, au sujet du bateau a vapeur 
Libertador (nommé précédemment Ban-Righ),j’ai Vhonneur de communi- 
quer a VolreSeigneurie les renseignements donnés au commandant Cooper- 
Key, du vaisseau de Sa Majesté Psyché, et a moi-méme, a bord du bateau 
a vapeur de la Compagnie Royale de Navigation a vapeur Alralo, a Colon, 
par un certain M. Rudolph de Paula, voyageur se rendant en Angleterre, 
et qui s'est embarqué sur ce navire a Cartagena. 

Ce Monsieur a déclaré qu il était ancien propriétaire du vapeur Ban- 
Righ; qwil avait acheté ce navire pour le compte du Gouvernement colom- 
bien, et quel’achat du navire par ce Gouvernement a lui-méme, n’avait été 
régularisé qu’apreés Varrivée du dit navire dla Martinique, ott on lui avait 
versé le reliquat du prix de vente. Ila ajoulé que, suivant les instruetions 
qui lui avait été données par le Gouvernement colombien quand il était a 
Anvers — port ott le navire a relaché en quiltant PAngleterre — il devait 
transférer ledit navire 4 M. Matos aprés la régularisation de V’achat par ce 
gouvernement. 
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D’aprés la déclaration de M. de Paula, le navire est arrivé a la Martini- 
que le 30 décembre dernier, et y est resté jusqu’au soir du 1° janvier. 
Pendant que le navire se trouveit la, les hommes de l'équipage embauchés 
en Angleterre furent remerciés et payés a V’exception d’un ou deux d’entre 
eux, dont le patron. 

On ¢prouva quelque difficulté pour recruter un autre équipage pour le 
navire, et M. de Paulaa déclaré confidentiellement que les autorités locales 
de la Martinique, qui donnaient leur assistance aux insurgés vénézué- 
liens, préterent leur concours pour trouver des hommes. 

Le transfert du navire a été effectué le Jendemain, 2 janvier, en mer, 
par acte de vente de Paula 4 Matos et a été nolifié par M. de Paula, de 
Savanilla, premier port de relache, 4 ?Enregistrement d’ Aberdeen. D’aprés 
ce que je crois, le registre anglais a été retenu a bord. La raison donnée 
par M. de Paula, pour lopération du transfert en pleine mer et non ala 
Martinique, est que le temps manquail et qwil y avait trop de confusion 
a bord. 

Il ne semble pas y avoir eu d’excuse pour le fait d’avoir hissé le pavil- 
lon britannique a Savanilla. 

La raison alleguée est que Matos craignait d’arborer soit le pavil- 
lon colombien, soit le pavillon vén¢ézuclien, parce qu'il ne savait pas si le 
port ctail au pouvoir du Gouvernement colombien ou des insurgés colom- 
biens. 

J’ai Lhonneur, etc. 

(Signé): Edward F. Hupson 


N’ 62. — Monsieur Haggard, au Marquis de Lansdowns 


Caracas, le 23 février 1902 (recu le 12 mars). 


Monseigneur, 

Le Chargé d’Affaires hollandais m’informe que le Libertador s’est 
trouvé dernicrement dans le port 4 Curacao (mais pas dans le port prin- 
cipal). 

Hl lui aurait été Impossible dy entrer, si ses papiers (probablement 
colombiens) n’avaient été parfaitement cn régle. 


J'ai Vhonneur, etc. 
(Signé): W. TL. D. Wacearn. 


N° 63. — Le Ministére des Colonies au Ministére des Affaires 
étrangeres 


Downing Street, le 12 mars 1902 (recu le 12 mars). 


Monsieur, 


M. le Secrétaire d’Etat Chamberlain me charge de vous transmettre, 
pour étre soumise au Marquis de Lansdowne, la copie ci-jointe d’un télé- 
sramme qui a été recu du Gouverneur des [les Sous-le-Vent au sujet de la 
visite du Bolivar (alias Ban-Righ et Libertador) a Sainte-Lucie. 


Je suis, etc. : 
Ci PD. Lvexs, 
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ANNEXE DU N° 63 


Le Gouverneur Sir R. Llewelyn 4 M. Chamberlain 
(Télégramme) (regu le 11 mars 1902). 


Recu avis que Bolivar battait pavillon colombien en entrant dans le port 
et 4 son départ. 


N° 64. — Le Ministére des Colonies au Ministére des Affaires 
étrangeéres 


Downing Street, le 25 mars 1902 (recu le 25 mars). 


Monsieur, 

Au sujet de la lettre du Ministere des Colonies du 12 courant se rappor- 
tant au navire connu sous les différents noms de Ban-Righ, de Libertador 
et de Bolivar, M. le Secrétaire d’Etat Chamberlain me charge de vous 
transmettre, pour étre soumise au Marquis de Lansdowne, la copie ci- 
jointe d’un telégramme du Gouverneur de Trinidad, nous avisant que 
le navire en question est entré dans le port de Port-of-Spain, et y a été 
suivi par deux canonnieres vénézuéliennes armées. 

2. Je dois m’informer si des instructions quelconques peuvent étre don- 
nées au sujet du traitement a appliquer a ce navire. 

3. Une copie de ce télégramme est également communiquée a l’Ami- 
rauté. 


Je suis, etc. 
(Signé): CG, P. Lucas. 


ANNEXE DU N° 64 


Le Gouverneur Sir A. Moloney a M. Chamberlain 
(Télégramme) (recu le 24 mars 1902). 


Comme suite 4 mon télégramme du 4 mars, je vous informe que le 
Ban-Righ, vaisseau de guerre du Gouvernement colombien, est entré ici 
hier matin, suivi peu aprés par deux canonniéres armées du Gouverne- 
ment vénézuélien. Le vaisseau de Sa Majesté Indefatigable est ici, et je vous 
prie de donner ordre qu’il reste dans la colonie. 


N° 65. — L’Amirauté au Ministére des Affaires étrangéres 


(Amirauté, le 26 mars 1902 (recu le 26 mars). 
(Extrait) 


Comme suite a la correspondance précédente, je recois l’ordre de 
Messeigneurs les Commissaires de l’Amirauté, de vous prier de vouloir 
informer le Secrétaire d’Ktat que le télégramme, dont ci-aprés copie, a 
été regu du Commandant en chef de la station de l’Amérique du Nord et 
des Indes Occidentales : 

« Navire de guerre colombien Bolivar, autrefois Ban-Righ, est arrivé a 
Trinidad le 23 mars, portant pavillon de guerre ; commission de la 
République Colombienne, signée par Juan Tobar, Général ». 
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N° 66. — Le Marquis de Lansdowne a M. Haggard 


Ministére des Affaires étrangéres, le 26 mars 1902. 
(Télégramme) 


Comme on dit que le Bolivar arbore maintenant le pavillon national de 
la Colombie, et se trouve étre, au moins ostensiblement, un -vaisseau 
de guerre de cet Etat, le Gouvernement de Sa Majesté n’est pas en situa- 
tion, par le fait, de prendre aucune mesure contre lui. Ce serait un acte 
de guerre contre la Colombie, si ce vaisseau est un navire de guerre de: 
l’Etat colombien. | 

Le Gouvernement de Sa Majesté ne saurait étre responsable d’aucune 
déprédation que ce navire pourrait commettre, et le Venezuela ne peut 
vraiment nous adresser aucun reproche de négligence au sujet des cir- 
constances dans lesquelles ce navire a été autorisé a quitter ce pays. 

Si le pavillon britannique a été utilisé depuis le transfert effectué a la 
Martinique, c’est la un acte répréhensible, au sujet duquel aucune respon- 
sabilité ne saurait étre encourue par le Gouvernement de Sa Majeste. 

Toutefois, on ne permettra pas a ce navire de faire d’un port anglais 
quelconque la base d’opérations hostiles contre le Venezuela. En consé- 
quence, le Gouverneur de Trinidad a recu pour instructions de refuser a 
ce navire la permission de faire du charbon, et de l’inviter a quitter 
immediatement Port-of-Spain. 


N° 67. — M. Haggard au Marquis de Lansdowne 


Caracas, le 3 mars 1902 (recu le 27 mars). 
(Extrait) 


J’ai Vhonneur de vous adresser la traduction ci-incluse d’une note rela- 
tive au cas du Ban-Righ, que j’ai reque du Général Pachano. 
J'ai accusé réception de cette note. 


ANNEXE DU N° 67 
Le général Pachano a M. Haggard 


Caracas, le 28 février 1902. 
(Traduction) 


Monsieur le Ministre, 


La note de Votre Excellence du 14 courant a convaincu le Gouvernement 
que toute discussion sur les questions de doctrine ou de droit au sujet du 
Ban-Righ (Libertador) ne saurait avoir que des résultats inutiles et stériles, 
puisque vous semblez avoir résolu d’établir entre votre propre opinion et 
les faits exposés par la République un rapport ouvertement opposé a tout 
ce que les relations cordiales et amicales existant entre l’Angleterre et le 
Venezuela pourraient suggérer ou conseiller. 

Voici la situation : 

Vers la fin de l'année derniére, un navire portant pavillon anglais et 
pourvu de papiers anglais, quitta les eaux du Royaume-Uni ; depuis lors, 
un individu disant qu’il était le chef de’certain mouvement révolution- 
naire, se déclara lui-méme en état de rebellion contre le Gouvernement vé- 
ézuélien et les institutions de la République. Le bateau ayant été déclaré 
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pirate par le Gouvernement de la nation contre laquelle il commencait a 
perpétrer des actes contraires au droit maritime international, Votre 
Excellence a essay¢é, dans une conférence avec moi, de faire des réserves 
au sujet de cette déclaration. 

Votre Excellence est méme allée jusqu’é dire dans une de ses notes 
(celle du 3 janvier) qu’a celle occasion vous aviez averti le Gouvernement 
venézuclien, cle la facon la plus amicale, mais en méme temps la plus 
séricuse, Vavoir a éviter toute infraction a Ja loi internationale 4 Végard 
de la vie et des biens des sujets britanniques dans l'affaire de la capture 
du Ban-Righ. En méme temps vous avez déclaré que votre Gouvernement 
avail approuveé le langage tenu par Votre Excellence dans la conversation 
avec moi que je viens de rappeler. 

Vaines ont été les preuves fournies par le Gouvernement de la violation 
manifeste des lois britan niques elles-mémes par le navire insurgé. En vain 
aussi, nous avons retracé la vigilance de la conduite observée par l’Angle- 
terre clle-méme dans de précédentes occasions. \ajnes également ont été 
les requéles et protestations présentées par le Gouver nement au nom du 
pays lésé. Pour toute explication, votre Excellence a dit finalement, dans 

sa note du 24 janvier, lorsque le navire avait dé ja commis des acles de 
dépredation et avait débarqué secretement sur les coles de Ja République 
des exp¢éditions armées en vue de fomenter la guerre a Vintérieur, que 
son exp¢dition des ports anglais avail eu en pour le compte du Gouver- 
nement colombien. 

Lallégation de ce fait augmentait encore la gravité de Vaffaire. Le 
délit du navire était plus erand, La responsabilité de léquipage, méme 
au poipntde vue de la Loi britannique, devenail plus flagrante. Et nonobs- 
tant, Volre Excellence se borne a dire, dans sa note du 6 courant, pour 
dégager les autorilés du Royvaume-Uni de toute responsabilité, que «la 
marche du navire, posléricurement a son départ, n’offrait aucun intéret 
pour le Gouvernement de Sa Majesté ». 

Sans changer de papiers, ce qu’t ne pouvait pas faire, et avec des change- 
ments successifs de pavillon, de nom et de destination, le vapeur Ban- 
Righ (Libertador) a continué ses actes de déprédation dans les eaux et sur 
les cotes du Venezuela. 

A bord, le chef de la rébellion en question continua a lancer des pro- 
clamations de guerre et des communications révolulionnaires dont lune, 
publice dans le Imparcial de Curacao, et dans d’autres journaux de Vile, 
parlait de la comple le destruction dun navire vénézuclien le Crespo par 
les canons du méme vapeur rebelle. Ajoutez a ce fait, comme preuve 
nouvelle de la culpabilité du Ban-Righ, gelui @avoir canonné Cumareba 
et davoir commis de sérieux ravages dans la population. 

Parimi les preuves évidentes que possede le Gouvernement des actes 
Uhostilité exercées contre la République par le navire quia quitté les 
ports Dritanniques en arborant le drapeau anglais, se trouvent les lettres 
aulographes clles-mémes, écrites du bateau, par le chef de la rébellion 
lettres qui exciltent 4 la sédition dans Vintérieur de la République par une 
action combinée ou simullancée avec le dit navire pirate. 

L’état de choses produit’ par la présence du Ban-Righ dans les eaux 
véenézucliennes ne peul quengager trés directement la responsabilité de 
ceux qui ont fourni ace navire Poccasion darriver, sans encombre, sur le 
theatre des menées insurreclionnelles. 

Le fait de nicr toute responsabilité, quand cette responsabilité est 
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démontrée, équivaudrait jusqu’a un certain point & méconnaitre le droit 
du Gouvernement de juger ce qui constitue un dommage a lui causé 
droit qui lui appartient et qui est nettement defini. 

Son Excellence le Président ne croit donc pas qu’une telle situation 
puisse exister ; et il peut encore bien moins admettre l’opinion de Votre 
Excellence, d’apres laquelle laffaire cn question serait une « chose 
jugée ». 

En conséquence, il m’a donné l'ordre d’informer tres respectueusement 
Votre Excellence, qu’il attend le résultat des réclamations au sujet du 
Ban-Righ afin de pouvoir, dégagé de toute facheuse impression, conti- 
nuer a ¢tudier avec Votre Excellence, sur les bases d’une mutuelle cordia- 
lité, les autres affaires qui concernent réciproquement le Gouvernement 
vénézuélien et la Légation de la Grande-Bretagne. 

Agréez, etc. 

(Signé) : Y. R. Pacwano. 


N° 68. — M. Haggard au Marquis de Lansdowne 


Caracas, le 7 mars 1902 (recu le 27 mars). 
Monseigneur, 

Comme suite a votre dépéche du 31 janvier courant, j’ai lhonneur 
d’informer Votre Seigneurie qu’a la réception dune dépéche du Gouverne- 
ment de la Guyane brilannique, se plaignant de Ja capture de VIndiana, 
jai adressé des representations au Gouvernement vénézuclien au sujet de 
celte affaire, en donnant tous les détails y relatifs. 

Nayant pas recu de réponse a cette communication et ayant recu de Sir 
James Swettenham de nouveaux témoignages concernant celle aflaire; j'ai 
adress¢ au Gouvernement vénézuélien une nouvelle note a ce sujet. Jai 
en méme temps prié le Consul de Sa Majesté 4 Bolivar, de tacher de 
s’assurer des circonstances se rapportant a cette affaire, et de fournir direc- 
tement ces renseignement a Son Excellence, en méme temps qu’a moi- 

A 
meme. 

J’ai ensuite regu une réponse du Ministre des Affaires Etrang¢éres, disant 
que mes notes ont été adressces pour enquéle au Ministére de l'Intéricur, 
avec priére de fournir un rapport sur cette affaire, le plus tot possible. Ce 
rapport ne mest pas encore parvenu, mais MI. de Lemos m’a adressé le 
sien pour Son Excellence. J’ai Vhonneur de vous en remettre une copie 
ci-inclus. Il semble qu'on peut en inférer le résultat probable de Penquete. 
Quand j’aurat recu le rapport, je.m’empresserai de le transmicttre a votre 
Seigneurie. 

J’ai 'honneur, etc. 

(Signé): W. II. D. IaGeann. 


| ANNEXE DU N° 68 
Le Consul de Lemos au Gouverneur Sir J. Swettenham 


Ciudad Bolivar, le 25 février 1902 
Monsieur, 


Le Ministre de Sa Majesté & Caracas me prie de faire une enqucte au 
sujet de la capture du sloop colonial britannique « Indiana », dans la ri- 
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viére Barima, le 16 décembre, et de transmettre directement les rensei- 
gnements a Votre Excellence. 

De mon enquéte il résulte que, d’aprés la déclaration sous serment, faite 
devant la Cour fiscale de cette ville, le 27 janvier, par le Général Louis- 
Félipe-Royas Fernandez, secrétaire du Gouverneur et du district d’Ama- 
curu, voici ce qui s’est passé: 

Le 16 décembre, le dit Rojas Fernandez a rencontrédans les eaux véné- 
zuéliennes de la riviere Barima, 4a 14.000 environ de la frontiere britanni- 
que, un sloop dépourvu de pavillon et de papiers quelconques, qui se 
trouvait 4 l’ancre, devant une maison et un Jardin. 

Il institua une enquéte et apprit que le capitaine se trouvait sur la rive 
que le navire s’appelait 1’Indiana, et qu'il était arrivé avec une car gaison 
de marchandises, qui avaient ététransbordées ala frontiere, dans de petites 
embarcations, pour étre introduites sur le territoire d’ Amacuru. 

Plus tard il a vu le capitaine, qui a confirmé ces faits et a déclaré que 
c’était le quatrieme voyage qu’il effectuait de Demerara. 

ll a procédé alors a la saisie du navire et l’a conduit au port de San 
José d’Amacuru ; le capitaine s’échappa dans un petit canot. 

Le navire aurait du étre amené a Ciudad Bolivar, mais le 28 décembre, 
un violent ouragan arracha le sloop de son ancrage a San José d’Amacuru 
et l’entraina vers le Sacupana Bar, a lembouchure de la riviere. 

Des efforts furent faits pour le sauver, mais en vain. 

D’aprés les récits recueillis aupres des Indiens de l’endroit, l’équipage 
quitta le navire pour se rendre a Trinidad, dans la chaloupe, abandon- 
nant le navire et emportant tout ce qui était transportable. 

Les personnes qui accompagnaient le Secrétaire du Gouvernement 
étaient le capitaine Fernand Alvariez, un négre nommé Alfredo et un 
agent de police nommeé Margarita. 

Ici se termine la déclaration du général Rojas Fernandez. Suivent les 
déclarations des personnes nomméees ci-dessus qui l’accompagnaient et 
qui sont en tout point conformes a celle de Fernandez. 

Il'y a lieu d’observer qu’il n’y a pas de déclaration contradictoire du ca- 
pitaine ct des hommes de I’ ‘equipage, lesquels auraient du étre entendus. 
De plus, il semble qu’on n’a pas trouvé de marchandises de contrebande 
a bord du navire et il paratt étrange que le capitaine de sloop se soit lui- 
méme accusé de faire la contrebande. 

Aucune action ultérieure ne saurait étre exercée ici dans cette affaire, 
attendu que les autorités du territoire d’Amacuru dépendent directement 
du Gouvernement de Cacacas. 

Pour ce qui concerne le soi-disant rapt d'une Indienne, il est impossible 
d'obtenir ici des témoignages, mais il semble que des bruits circulent, 
d’apres lesquelles il se serait passé quelque chose. 

J’ai 'Thonneur, etc. 

(Signé) : CG. H. pE Lemos. 


N° 69. — L’Amirauté au Ministére des Affaires étrangéres 


Amirauté, le 29 mars 1902 (recu le 29 mars. ) 
Monsieur, 
Je recois l’ordre de Messeigneurs les Commissaires de l’Amirauté, 
de vous transmettre, pour l’édification du Secretaire d’Etat des Affaires. 
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Etrangéres, la copie d’un télégramme daté du 28 mars, émanant du Com- 
mandant en chef de Amérique du Nord au sujet du Bolivar, précédem- 
ment le Ban-Righ. 
Une copie a été adressée aussi au Ministere des Colonies. 
Je suis, etc. 
(Signé) : Evan MaceGrecor. 


ANNEXE DU N° 69 
Le Vice-Amiral Sir A. Douglas a l’Amirauté 


Bermuda, le 28 mars 1902. 
(Télégramme) | 
_ L'Indefatigable avise que la machine du Bolivar est endommagée. Sera 
immobilisé probablement pendant deux mois. 


N° 70. — Le Marquis de Lansdowne 4 M. Welby 
Ministére des Affaires étrangéres, le 2 avril 1902 
(Télégramme) 


Le gouverneur de Trinidad rapporte qu’un navire portant maintenant 
le nom de Bolivar et précédemment celui de Ban-Righ, se trouve dé- 
semparé a Port-of-Spain. Il bat pavillon colombien et il possede une 
commission du Gouvernement colombien. 

Il passe pour avoir commis plusieurs actes d’hostilité contre le Vene- 
zuela, bien qu'il n’existe pas d'état de guerre entre ces deux Républi- 
ques. | 

Le navire ne peut étre autorisé a réparer ses avaries dans un port an- 
glais, tant que le Gouvernement colombien n’aura pas donné des assu- 
rances satisfaisantes établissant que c’est un navire de |’Etat colombien et 
que le dit Gouvernement ne lui permettra pas de s’engager a l'avenir 
dans des hostilités aussi irrégulieres contre le Venezuela que celles qu’on 
dit s’étre produites. 

Veuillez, en conséquence, informer de ceci le Ministre des Affaires 
étrangeres. 


N°? 71. — M. Ponce au Marquis de Lansdowne 


Légation de Colombie, le 3 avril 1903 (recu le 4 avril). 
{)Traduction) 


Monseigneur, 

J’ai Vhonneur d’informer Votre Excellence que je viens de recevoir un 
télégramme de M. Becerra, Consul de Colombie a Port-of-Spain, par 
lequel il prie cette légation d’appuyer une requéte qu'il a adressée a Son 
Excellence le Gouverneur de Trinidad, pour obtenir que certaines armes, 
destinées au port colombien de Cartagena, puissent ¢tre expédiées de 
cette colonie avec le moins de retard possible. 

En sollicitant respectueusement du Gouvernement de Sa Majesté, de 
vouloir prendre en favorable considération la requéte du Consul Becerra, 

J’ai ’honneur, etc. | 

(Signé)  Iaxacio GuTterrez Ponce. 
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N° 72. — Le Marquis de Lansdowne 4 M. Haggard’ 


Ministére des Affaires étrangéres, le 5 avr 1902. 
(Télégramme) . 5 


Le Ban-Righ étant actuellement a Trinidad, désemparé, des ins- 
tructions ont été envoyées au Ministre de Sa Majesté a Bogota, pour le 
prier d’aviser le Gouvernement colombien que la permission de réparer 
ses avaries ne saurait étre accordée a ce navire. tant que des assurances 
satisfaisantes n’auront pas été recues sur les points ci-apreés : 

1° Que c'est bien un navire de guerre appartenant aux Etats-Unis de 
Colombie. 

2° Qu’on ne lui permettra pas d’engager a l’avenir des hostilités irré- 
gulicres quelconques contre le Venezuela, telles que celles qu’on dit 
avoir cu licu. 

Nous avons regu une requcte du Consul colombien a Port-of-Spain, 
demandant que des armes et des munitions puissent étre expédiées a 
Cartagena par un navire britannique. Le Gouvernement de Sa Majesté 
doit attendre le résultat des communications avec le Gouvernement co- 
lombien sur les points notés ci-dessus, et il ne peut donner l’autorisation 
démandée. 

Le Gouverneur de Trinidad sera informé en conséquence. 


N° 73. — Le Ministére des Colonies au Ministére des Affaires 
. : étrangéres 


Downing-Street, le 8 avril 1902 (recu le 9 avril). 


Monsieur, 

Je suis chargé par M. le Secrétaire d’Etat Chamberlain de vous trans- 
meltre, pour lédification du Marquis de Lansdowne, le télégramme ci- 
joint que M. Chamberlain a adressé au Gouverneur de Trinidad pour lui 
servir de regle de conduite en cetle affaire. 

Je suis, elec. 


(Signé) CG. P. Lucas. 


ANNEXE DU YO 73 


M. Chamberlain au Gouverneur Sir A. Moloney 


Downing-Street, le 7 avril 1902. 
(rélégramime) 


li ost nécessaire dattendre le résultat de notre communication au Gou- 
yernement Colombien et, en meme temps, la permission d’expédier des 
armies ch des munitions, par un navire anglais, a Cartagéna, ne doit pas 
étre accordée, En aucun cas, il n'est possible de donner suite & une pro- 
position de faire remorquer le Bolivar jusqu’au port colombien le 
plus proche, par un des vaisseaux de Sa Majeste¢. 


(A suivre). 
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Primes sucriéres. — Etablissement de taxes différentielles. 


— Interprétation de la clause de la nation Ja plus favo- 
risée (1). 


TRADUCTION 
N°’ 1 — M. Lessar au Marquis de Salisbury. 
(En francais dans Voriginal) 


Londres, le 12 juin 1899. 
Monsieur le Ministre, 


Conformément a ‘‘ The Indian Tariff Act. (1894) Amendment 
Bill,  publié dans ‘‘ The Gazette of India, Extraordinary, ” du 
21 mars 1899, les sucres de provenance Russe sont sujets, a leur impor- 
tation aux Indes, a une surtaxe éleyée dite compensatrice. 

L’établissement, sans négociations préalables, de taxes différentielles ou 
compensatrices a l’égard de pays qui jouissent du traitement de la nation 
la plus favorisée, constitue une dérogation a cette clause des Trailés exis- 
tants, quand méme ces pays accorderaient des primes a exportation de 
leurs produits. 

Particuli¢rement, pour ce qui concerne les sucres Russes, le Gouverne- 
ment Impérial ne saurait considérer Vintroduction de cette surtaxe que 
comme suite d’un malentendu, aucune prime pour exportation tant directe 
qu indirecte n’existant en Russie, ou seul Vaccise percue est restiluce. 
Cette derniere étant un impot sur la consommation nationale ne pourrait 
étre équilablement prélevée sur des produits qui ne sont pas mis sur les 
marchés de lV’intérieur. 

En outre, je me permets d’ajouter que comme laccise sur le sucre 
exporté est remboursée d’apres le taux qui a servi de base a Vimpot, a rai- 
son de r fr. 75 c, par poud, le raisonnement d’aprés lequel la Russie se- 
rait placée dans la catégorie des Puissances ayant recours a des primes 
quelconques d’exportation, appavrait dénué de tout fondement. 

Les efforts du Gouvernement Impérial yvisant la protection de ?Indus- 
trie sucri¢re, se bornent a des mesures ayanl pour bul uniquement de lui 
réserver le marché intéricur ct assurer une stabilité de prix aussi indis- 
pensable au fabricant qu’au consommateur. Le Cabinet de Saint-Pélers- 
bourg s’est fait un devoir a la Conférence de Bruxelles en 1898 de com- 


(1) Correspondence with the Russian Government respecting the interpretation of 
the Most-favoured-nation Clause in connection with Countervailing Duties on 
Bounty-fed Sugar (Commercial, n° 1, 1903). (Correspondance avec le gouvernement 
russe relative a l’interprétation de la clause de la nation ta plus favorisée dans ses 


rapports avec les droits compensatoires sur les sucres bénéficiant de primes d’expor- 
tation). 
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muniquer a ce sujet un apercu du régime actuellement eu vigueur en 
Russie, en y exposant les moyens employés, qui sont le Tarif Douanier et 
la réglementation de la, production ; mais ces derniers appartenant au 
domaine de législation intérieure, le Gouvernement Russe se considére a 
juste titre comme seul juge de leur opportunité. D’ailleurs, l'ensemble de 
ces mesures saurait d’autant moins étre l'objet de discussions ou d’arran- 
gements internationaux que leur influence sur le marché universel des 
sucres n’est que fort insignifiante. 

A la Conférence de Bruxelles les Représentants de plusieurs Puissances 
ont émis l’opinion que le régime susmentionné présente un systeme de 
primes habilement déguisées. Je ne puis opposer a cette assertion qu’un 
extrait de la statistique de notre importation de sucre aux Indes, qui mon- 
tre que sur un total de plus de 4,000,000 cwt. de sucre importe, la Russie 
ne parait que pour 2 cwt., fait indéniable qui prouverait que notre “ ha- 
bileté a déguiser les primes ”’ aurait ele vainement dépensée. Il prouve, en 
outre, que si nous nous voyons for cés d’exiger de grands sacrifices de la 
part du consommateur local a la seule fin de protéger cette branche impor- 
tante de la production nationale, et parfois d’exporter a perte, le prix de 
vente est encore trop élevé pour permettre a notre industrie sucricre de 
concourir, aux Indes, avec des pays qui accordent réellement des primes 
de sortie. 

Par conséquent, vu l’'absence du _systeme de primes en Russie, il parait 
difficile de s’expliquer leur énumeération avec subdivision en trois catégo- 
ries distinctes et détails ad hoc dans le Tableau de ‘‘ The Indian Tariff Act 
(1894) Amendment Bill. ” Les chiffres du Tableau n’offrent aucun champ 
de discussion, la base qui leur a servi de point de départ n’y étant guere 
donnée. Pourtant, dés a présent, on ne saurait passer sous silence le fait 
que les taxes compensatrices prélevées sur les sucres Russes importés aux 
Indes dépassent sensiblement celles sur les produits identiques de prove- 
nance Allemande et Autrichienne, malgré que notre importation en 1898 
se soit bornée a 2 cwl., tandis que celle des deux derniers pays était de 
2,000,000 cwt. Ce fait tendrait donc a corroborer la supposition que la 
nouvelle législation sucriére des Indes provient, a l’égard de la Russie, des 
suites d’un malentendu. 

Le Gouvernement Impérial, n’accordant pas de primes est tout aussi 
intéressé que celui de Sa Majesté Britannique a labolition de ces dernieres 
par les autres pays. Cette abolition ou les mesures prises dans le but de 
contrebalancer l’effet des primes pourraient seules mettre la Russie en état 
de participer dans les conditions normales a l’approvisionnement des 
marches de l'Inde. 

Le Cabinet Impérial. considérant que les principes d’équité et de justice 
ne sauraient, dans ces conditions, étre invoqués en faveur de la voie pour- 
suivie par le Gouvernement de la Péninsule, se plait 4 espérer que votre 
Excellence voudra bien reconnaitre la validité de son point de vue et m’a 
charge, en consequence, dentrer en pourparlers avec elle en vue de la 
révocation, aVégard de la Russie, des mesures contenues dans ‘‘ The 
Indian Tariff Act (1894) Amendment Bill. 

En me conformant aux instructions du Ministere Impérial et en recom- 
mandant ce qui précede a la bienveillante attention de votre Seigneurie, 
al,.elc, 

(Signé} : P. Lessar. 
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Ne 2. — Le Marquis de Salisbury a M. Lessar. 
(Traduction) 
Ministére des Affaires étrangéres, le 15 juillet, 1899. 
Monsieur, 


Le Gouvernement de Sa Majesté a prété la plus sérieuse attention a vo- 
tre note du 12 juin dernier, relative aux droits compensatoires, dont sont 
frappés les sucres importés de Russie dans I’Inde, note dans laquelle vous 
demandez que la nouvelle législation ne soit pas appliquee aux produits 
russes, par la raison que le Gouvernement russe n ‘accorde pas de primes 
d’ exportation. 

En réponse, j'ai ’honneur de vous informer que le Gouvernement de 
Sa Majesté, aprés axamen approfondi de la question, est arrivé a cette 
conclusion que le systéme établi en Russie constitue un moyen artificiel 
pour encourager la production du sucre destiné au marché étranger, 
moyen qui aboutit, en réalité, au méme résultat qu’une prime directe; et 
il a été confirmé dans cette opinion par ce fait que la législation des Elats- 
Unis et les discussions qui ont eu lieu a la récente Conférence de Bruxelles, 
prouvent que cette maniére de voir est partagée par d'autres puissances, 

L’extension et le développement considérables qu’a pris le systeme des 
primes d’exportation et autres mesures analogues constitue une grave me- 
nace pour l'industrie et le commerce britanniques. Le Gouvernement de 
Sa Majeste, n’est donc pas disposé a reconnaitre a quelque Gouvernement 
que ce soit, le droit illimité de dénaturer, a l'aide de pareils moyens, le v6 
ritable but de la clause de la nation la plus favorisée, lequel consiste a 
assurer aux marchandises, l’égalité de traitement, mais non des avantages 
particuliers, par rapport aux marchandises ‘de ‘la nation la plus favo- 
risée. 

Quand un avantage de cette nature est la conséquence directe d’une dis- 
position législative prise par un Gouvernement étranger signataire d’un 
accord basé sur la clause de la nation la plus favorisée, le Gouvernement 
de Sa Majesié est d’avis que l’autre partie contractante doit pouvoir, si elle 
le juge opportun, rétablir l’équilibre ainsi troublé artificiellement. Le re- 
méde, en pareil cas, se trouve entre les mains du Gouvernement qui 
accorde les primes, on prend les dispositions législatives encourageant 
artificiellement la production ; la suppression de ces dispositions améne- 
rait, en effet, abandon des mesures compensatoires. 

Si malheureusement le Gouvernement russe se refusait a admettre cette 
manicre de voir, le Gouvernement de Sa Majesté n’hésiterait pas, en cas 
de nécessité, 4 dénoncer le traité de commerce existant entre les deux 
pays, malgré tous les regrets que, en raison de leurs bonnes relations 
commerciales actuelles, il éprouverait d’avoir a recourir 4 cette extrémite. 

J’ai Vhonneur, etc. 


(Signé) : SaLisBury. 


No 3. — M. de Staal au Marquis de Lansdowne. 


(En francais dans loriginal) 
, Londres, le 8 juillet, 1902. 
Monsieur le Marquis, 


Me conformant au désir du Ministére Impérial des Affaires Etrangéres. 


ARCH. DIPL., 1903. — 3° skriE, T. LXXXVII 5 
5 
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jai Vhonneur de transmettre ci-prés 4 Votre Seigncurie, une note élaborée 
par notre Ministére des Finances a la suite des décisions prises a la der- 
nicre Conférence de Bruxelles. 

La note susmentionnée, ainsi que Annexe y jointe, exposent d’une ma- 
nicre parfaitement précise, le point de vue du Gouvernement Impérial par 
rapport a lindustrie sucriére et contiennent des renseignements exacts 
sur le systeme de réglementation de la production du sucre en Russie. 

J’ai, etc. 

(Signé): STAAL. 


ANNEXES DU N°3 
1° Note 


Les Représentants accrédités par les Gouvernements de |’Allemagne, 
de l’Autriche-Hongrie, de la Belgique, de l’Espagne, de la France, de 
l’Angleterre, del’ Italie, de la Hollande et de la Suéde, aprés avoir étudié 
a la Conférence réunie a Bruxelles, Vétat international de l'industrie des 
sucres et désirant abolir les primes d’exportation accordées a l'industrie 
sucriere, ainsi que les droits d’entrée surélevés établis sur le sucre, ont 
conclu le 5 mars 1902 une Convention dont le texte a été communiqué 
au Gouvernement Russe. Le Gouvernement Imperial n’a pas pris parta 
la dite Conférence, estimant que son but était étranger aux intéréts Rus- 
ses, l’exportation du sucre a l’étranger n’étant pas protégée en Russie par 
des primes soit directes soit dissimulées. Le Gouvernement Russe ne 
regle que l’émission du sucre sur le marché intérieur ayant d'un coté 
pour but de lutter contre la surproduction du sucre et de l’autre d’ame- 
ner une baisse progressive des prix de ce produit dans le pays et le déve- 
loppement de sa consommation. 

La Convention conclue entre les Représentants des Puissances susnom- 

mé¢es (communiquée par le Gouvernement Belge) porte que les Parties 
Contractantes s’engagent a frapper de droits spéciaux le sucre provenant 
des pays qui donneraient des primes a la production ou a l’exportation du 
sucre (Article IV), et a appliquer un Tarif moins élevé au sucre originaire 
des pays ayant pris part a la Convention. Le Gouvernement Russe juge 
nécessaire, afin d’éviter toute complication avec les Puissances amies, 
d’exposer d’une maniere parfaitement précise son point de vue sur le sujet 
avant que les dispositions dela Conférence susmentionnée n’entrent en 
vigueur, 
_ La Russie a contracté avec toutes les Puissances qui ont pris part ala 
Conférence de Bruxelles, des Traités de Commerce en vertu desquels les 
produits Russes ne peuvent étre taxés ni autrement ni plus fortement que 
les produits des pays les plus favorisés. Ce principe de la nation la plus 
favorisée n’est soumis dans les Traités a aucune limite ni a aucune condi- 
tion. Par suite, le Gouvernement Russe devrait considérer comme une vio- 
lation des Traités l'application d’un tarif plus élevé au sucre Russe, méme 
si exportation du sucre était favorisée en Russie par des primes, ce qui, 
de fait, n ‘est pas le cas. 

La mise a exécution des dispositions de la Conférence de Bruxelles se 
rapportant a la Russie, serait une violation des Traités, méme si ces der- 
niers contenaient une clause pour le cas d’établissement de primes d’ex- 
portation, car le Gouvernement Russe non seulement n’accorde pas de 
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primes de ce genre, mais a, au contraire, supprimé un Syndicat privé qui 
forcait les producteurs de sucre a exporter leur produit a létranger et l’a 
remplacé par une régularisation de la production intérieure ; cette me- 
sure a pour but non pas la hausse des prix a Vintérieur du pays, ce que 
Yon observe souvent dans la pratique des Syndicats ; mais tout au con- 
traire le développement de la consommation intérieure du sucre au moyen 
d’une baisse progressive de ses prix. Si, par exemple. un Syndicat quel- 
conque restreint le débit d’un produit a lintérieur du pays en dirigeant 
ses excédents a l’étranger, et obtient de cettte fagon sur son propre 
marché une hausse artificielle des prix qui indemnise les producteurs de 
la vente a perte de leur produit a l’étranger, cette manicre d’agir pourrait 
encore, 4 un certain point de vue, étre interprétée comme un encourage- 
ment secret, non direct a l’exportation. Mais si un Syndicat pareil est sup- 
primé et si le Gouvernement s’occupe lui-méme de mettre la production 
en rapport avec les besoins de la consommation, en réglant les prix du 
produit, en se bornant a prévenir des oscillations brusques de ces prix, 
et au rebours des Syndicats, en les acheminant vers une baisse progres- 
sive et non vers la hausse ; il est évident que les pertes occasionnées par 
l’exportation a l’étranger, si elles se produisent, ne trouvent de compen- 
sation dans aucune source de revenu et que les producteurs sont par la 
méme détournés de l'exportation al’étranger et contraints a perfectionner 
leur production de maniere a ce que les prix intérieurs du sucre—quoi- 
que tendant toujours 4 la baisse—les dédommagent entierement par suite 
dun développement de la consommation. L’exportation du sucre a l’étran- 
ger n’est, dans ces conditions, qu'une suite accidentelle des oscillations des 
récoltes et joue quant a sa quantité, un role tout a fait insignifiant par rap- 
port a la production totale. C’est précisément ce régime qui est établi en 
Russie ; il protege la consommation intérieure contre les hausses des prix 
et la production contre des baisses subites et considérables ; en donnant 
une certaine fermeté au commerce intérieur il ne peut nuire ni directe- 
ment ni indirectement aux int¢éréts des producteurs de sucre ¢ctrangers. 
Par conséquent le Gouvernement Russe ne saurait considérer comme lui 
étant applicables, les dispositions de la Conference de Bruxelles, qui se 
rapportent aux Etats accordant des primes a l’exportation du sucre. 

Mais sil était prouvé que méme une intervention de ce genre du Gou- 
vernement dans les conditions de l’industrie nuit aux intéréts du com- 
merce international, que méme une pareille protection des prix intéricurs 
trouble le libre cours de la concurrence internationale, le Gouvernement 
Russe prendrait part, d’accord avec les autres Puissances, a une discus- 
sion des mesures qui pourraient servir a paralyser les divers moyens d’in- 
fluencer le marché international. Pourtant il ne serait disposé 4 une en- 
tente sur ce point que dans le cas ou la question serait posée dans toute 
V’étendue de son contenu, c’est-a-dire si l’on mettait a étude non seule- 
ment les résultats des mesures directes Gouvernementales, telles que l’éta- 
blissement de primes ou la régularisation de la production, mais aussi la 
signification de différents Syndicats tolérés ou protégés par le Gouverne- 
ment, et si la Convention générale avait pour objet non seulement le su- 
cre, mais aussi les autres produits d’importance pour le commerce inter- 
national contemporain. 

En se placant au point de vue qui vient d’étre exposé, le Gouvernement 
Impérial espere que les Gouvernements étrangers ne refuseront pas d’y 
yoir son parfait consentement a prendre part a toute action collective des 
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Puissances qui aurait pour but de protéger contre des baisses artificielles, 
les prix internationaux tant par rapport au sucre que relativement aux 
autres marchandises. 


ANNEXE 2 DU N° 3 


Les mesures dont se sert le Gouvernement Russe afin de régler l’indus- 
trie des sucres ne tendent non seulement pas a encourager l’exportation 
du sucre a l’étranger par des primes directes ou dissimulées, mais tout 
au contraire, elles ont amené entre autres l’abolition des encouragements 
a l’exportation qui existaient avant la Loi du 20 novembre 1899. 

Le développement notable de Vindustrie des sucres en Russie, a com- 
mencé depuis 1885 et c’est justement alors que se firent remarquer des 
excédents de sucre relativement aux besoins du marché intérieur, ce qui 
amena naturellement a une baisse des prix du sucre a l’intérieur de la 
Russte, vu l’impossibilité de le vendre avantageusement a l’étranger. En 
vue de cela et conformément aux pétitions des producteurs de sucre, il 
fut établi par un Décret du Comité des Ministres, sanctionné par Sa Ma- 
jesté Impeériale le 12 juillet 1885, que les exportateurs recevraient. outre la 
restitution de laccise, une prime d’un rouble par poud pour les deux 
premiers millions de pouds exportés. Le 1° novembre 1885, ces 2.000.000 
de pouds étaient déja exportés et vu que les prix du sucre baissaient en- 
core, le Décret du Comité des Ministres, sanclionné par Sa Majesté Impé- 
riale le g novembre 1885, prolongea jusqu’au 1° mai 1886, et ensuite jus- 
qu’au 1° juillet 1886, le payement des primes, mais seulement de 80 co- 
pecks, au lieu d’un rouble par poud. Le total des primes payées pour 
lexportation du sucre monte a 2.134.453 roubles en 1885, et a 4.642.362 
roubles en 1886. 

En 1887, les producteurs de sucre (premiérement 171 sur 218 et ensuite 
206 et 210) contractérent une Convention privée qui les obligeait mutuel- 
lement a exporter a l’étranger une partie du sucre produit conformément 
aun réglement spécial et 4 des termes strictement convenus; les contra- 
ventions de ladite Convention étaient frappées d'une amende de 2 r. 5oc. 
par poud de sucre non exporté ou exporté inexactement. Cette Conven- 
tion, pourtant, ne put prévenir la surproduction, vu que maintes usines 
de sucres, notamment les plus grandes qui furent organisées plus tard, 
restérent en dehors du syndicat; d'un autre coté, les usines participant a 
la Convention, ne tenaient pas toujours leurs engagements. C’est pour 
cela qu’en 1895, lorsque les prix du sucre baissérent excessivement a 
l’étranger, principalement sous l’influence d’une exportation intense de 
l’Allemagne, de la France et de l’Autriche-Hongrie, ot l'on encourageait 
cette exportation par des primes, et lorsque notre industrie fut menacée 
d’une nouvelle crise, les producteurs de sucre s’adressérent au Ministere 
des Finances et demanderent que le Gouvernement leur vint en aide, soit 
en réglant l'industrie des sucres, soit en rendant obligatoire l’exportation 
des excédents de sucre a l’étranger. 

Le Gouvernement mit beaucoup de prudence a entreprendre cette ta- 
che. Préalablement 4 l’examen de la question au Conseil de I'Empire, il 
- ful organisé, par ordre de Sa Majesté Impeériale, une Commission spéciale, 
présidée premicrement par le conseiller privé actuel Bunge et ensuite, 
apres sa mort, par le secrétaire d’Etat Solsky. Cette commission, aidée 
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d’experts, devait examiner le coté théorique de la question et déterminer 
les bases principales d’une intervention Gouvernementale dans l'industrie 
sucriére ; elle étudia les données sur le développement et |’état contempo- 
rain de cette industrie, de méme que les données fournies par le Minis- 
tére des Finances et les producteurs de sucre. Le Ministere des Finances 
s’était déja_ exprimé auparavant tout. a fait catégoriquement sur la ques- 
tion des primes a accorder a l’exportation du sucre a Vétranger dans les 
termes suivants (Circulaire aux Comités de la Bourse a Kiew, Charkow, 
et Varsovie, en date du 19 mars 1886, N°. 1918): ** Le Ministéere des 
Finances croit de son devoir de déclarer qu il ne juge pas possible de solli- 
citer pour l’exportation le payement de primes ni renforcées, ni: non rem- 
boursables, et que les primes qui ont été et sont encore livrées ne doivent 
avoir pour but que de libérer le marché des excédents de sucre produit 
durant la campagne sucri¢re de 1885-86 ; aprés cela, elles auront cessé 
d’exister. Outre les inconvénients reconnus pour inévitablement liés avec 
le paiement de primes continuelles dans tous les cas ou l’on tend a des 
buts exclusivement commerciaux et non pas a acquérir la prépondérance 
sur un marché étranger — les primes ne peuvent plus étre dorénavant 
d’aucune utilité, vu que les puissances de l’Eurcpe — l’Allemagne, la 
France et |’ Autriche — sont allées si loin en fait de primes que toute con- 
currence avec elles sur ce point est parfaitement impossible. Le Ministéere 
des Finances protége la production intérieure afin de pourvoir aux besoins 
de la consommation indigeéne, et non pas dans le but de fournir du sucre 
a bas prix aux consommateurs étrangers au détriment des consomma- 
teurs russes et du Trésor de Empire. C’est pourquoi le Ministére des 
Finances juge nécessaire de prévenir les producteurs de sucre que le pro- 
duit de la future campagne sucri¢re ne peut plus esperer obtenir des pri- 
mes pour son exportation aux marchés Européens. ’’ La Commission 
s’exprima de la méme manicre dans son journal en 1895: ‘* La Commis- 
sion ne trouve pas désirable de prendre des mesures quelles qu’elles 
soient ayant un caractére d’encouragement artificiel a l'exportation du su- 
cre a ]’étranger, car cette exportation artificielle s’effectuera ou bien aux 
frais de la Couronne — sous forme de primes — ou bien aux dépens des 
consommateurs du marché intérieur qui subira une hausse des prix ; 
entin, cette exportation ne ferait que soutenir la surproduction anormale 
du sucre qui a amené cette industrie a l'état précaire ou elle se trouve ac- 
tuellement. 

Les idées exposées ci-dessus ont servi de base a la législation actuelle 
sur l'industrie des sucres. Le Gouvernement s’est chargé de régler la pro- 
duction intérieure du sucre en établissant par voie législative la normale 
quantité de sucre qui peut étre admise annuellement sur le marché inté- 
rieur. Cette quantité normale de sucre paye l’accise ordinaire de 1 r. 75. ¢. 
par poud. Quant au sucre qui paraitrait sur le marché intérieur en sur- 
plus de la quantité établie, il paye encore un impot additionnel équivalent 
a l'accise ordinaire, ce qui faiten somme 3 r. 5o c. par poud. Répondant 
par ces mesures aux voeux des producteurs de sucre, le Gouvernement 
jJuge, d’un autre cote, indispensable de sauvegarder aussi les consomma- 
teurs contre une hausse excessive des prix ; dans ce but, il fixe pour cha- 
que campagne sucriére le maximum des prix du sucre et sitét que les 
prix du marché intérieur dépassent les normes fixées, le Ministre des 
Finances autorise une nouvelle livraison du sucre du dépot obligatoire qui 
ne paye que l’accise ordinaire. 


uk 
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A son exportation a l’étranger, le sucre est libéré de l'accise et de l’im-. 
pot additionnel, vu que l’accise est un impot sur la consommation inté- 
ricure, et que s‘il était prélevé sur le sucre exporté il formerait un impot 
sur l’exportation. La quantité totale du sucre admis au marché intérieur 
est distribuée entre les usines conformément a leur force productive, mais 
vu que les usines se trouvent dans différents endroits et que l’exportation 
présente des avantages aux unes, tandis que pour les autres il est préfé- 
rable de vendre le sucre au consommateur intérieur, elles ont le droit de 
repartir a nouveau entre elles la quantité de sucre admise sur le marché 
intérieur ; il est naturel que les fabriques qui cedent a d'autres leur droit 
d’émission du sucre sur le marché intérieur et qui exportent leur produit 
a l’étranger, recoivent une certaine compensation pour la suppression des _ 
bénéfices que présente la vente du produit sur le marché indigéne. Grace 
ala cession du droit d’émission, la quantité totale du sucre qui parait sur 
le marché intéricur n’augmente pas, et il serait donc injuste de supposer 
que plus il y aurait de sucre exporté par une partie des fabriques a 
Vétranger. plus d’autres fabriques en pourraient jeter sur le marché inté- 
ricur en payant l’accise ordinaire de 1 r. 75 c. par poud. Le droit de ces- 
sion n’encourage pas l’exportation du sucre a l’étranger et ne contribue 
pas a en faire jeter de grandes quantités sur le marché international; il ne 
facilile que la répartition de la production nationale entre les marchés 
extéricur et intérieur conformément aux conditions naturelles géographi- 
ques et économiques. Le payement des certificats d’exportation n’est pas 
une prime dissimulée a exportation, mais il représente uniquement l’un 
des bénéfices dont jouissent les usines sur le marché intérieur, grace a 
ce que ce dernier est régularisé. 

~St méme le terme de prime pouvait ¢tre appliqué au payement de cer- 
taines sommes effectué non par le Gouvernement, mais par une fabrique 
a une autre fabrique, il ne serait pourtant possible de nommer prime a 
Vexportation que ce qui contribucrait au développement de cette derniere, 
mais la vente des certificats d’exportation ne contribue qu’a remplacer 
Vexportation d'une fabrique par celle d’une autre fabrique. 

De celte facon, depuis intervention active au Gouvernement, le nou- 
veau régime de l'industrie des sucres différe essentiellement de l’ancien 
régime en ce que le Gouvernement regle a présent l’¢mission du sucre sur 
le marché interieur. 

Cette mesure limite la croissance excessive de l'industrie. Le Gouverne- 
ment a simultanément aboli toutes primes a l’exportation, de méme que 
l'exportation forcée du sucre a I’¢tranger, il a forcé les producteurs — 
dans les intéréts des consommateurs — a amasser un stock immuable, 
ce qui empéche une parlic des excedents de sucre d’étre exportée a I’é- 
tranger ; il lend enfin uniquement a la baisse progressive des prix du su- 
cre dans le pays, en augmentant graduellement la quantité de sucre 
autorisée a ctre émise sur To marché intérieur ct en y réglant le maximum 
des prix fixés quelques mois avant le commencement de la nouvelle 
campagne sucricre, par conséquent, sans prendre en considération la 
quantité des excédents de sucre qui pourraient étre exportés et les prix 
des marchés extéricurs. La base fondamentale de la réglementation de 
Vindustrie des sucres est d’écarter la surproduction, de contribuer a la 
baisse des prix du sucre, mais 4 une baisse progressive, sans oscillations 
subites qui désorganiseraient Vindustrie; enfin, d’ augmenter la consom- 

mation intéricure du sucre. Quant a V'exportation & a Pétranger, non seule- 
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ment elle n’est pas le but de la réglementation, non seulement elle ne s’en 
trouve pas favorisée, mais, au contraire, elle est placée actuellement dans 
des conditions beaucoup plus défavorables qu’auparavant, La loi de 189) - 
admet méme la perception de l’accise pour le sucre exporté, dans le cas 
ou les prix du sucre sur les marchés étrangers s’éléveraient au point de 
favoriser le développement de la production du sucre en vue de l’exporta- 
tion. (Remarque a l'article IX.) 

Un marché intérieur régularisé, mis a l’abri de la possibilité critique 
d’une offre trop abondante de marchandises, ouvre aux produits de notre 
industrie sucriére un débouché plus avantageux et plus lucratif que les 
marchés étrangers, ol nous sommes exposés a la concurrence du sucre 
primé par les autres Etats. Depuis la promulgation de la loi du 20 no- 
vembre 1895, notre industrie sucri¢re a cherché a s’adapter aux exigences 
de la consommation intérieure, suivant les normes de cette loi, et expor- 
tation n’a cu depuis qu'une signification accidentelle, en se présentant 
comme la seule issue possible d’un conflit entre les besoins divers et 
changeants de l’industrie et les exigences fermes et nettes de la réglemen- 
tation. Non seulement cette issue n’a jamais été prolégée par le Gouver- 
nement, mais elle a été, au contraire, toujours désavantageuse pour les 
producteurs. Seule l’exportation du sucre en Asie et notamment en Perse 
est avantageuse a notre industrie sucriére, et cetle exportation augmente 
d’une facon continue d’année en année. 


Voici la moyenne de l’exportation annuelle en Asie: 


Pouds. 
1886-1889....... ona BD. Hapa. 1.003,000 
TR Ba a oe Me dae 1.477.000 
ES fy ete ag sient lecesay yt ary walter I -905.000 
KSQOs LOOT fen a ose ig. oth meatus ewes. 5555+ a © 2.665.000 


En 1886, l’exportation du sucre en Asie n’alteignait que 509.000 pouds 
et représentait la sixiéme partie de Vexportation. en Europe (3.223,000 
pouds) ; en rgort, elle a donné le chiffre de 2.926.000 pouds et a déja sur- 
passé l'exporiation en Europe (2.874.000 pouds). L’exportation du suere 
en Europe représente des quantilés tres variables ; ; elle ne surpasse pas 
1.100.000 pouds en 1893, elle monte jusqu’ 4 1.506.000 pouds en 1896, 
elle baisse jusqu’a 3.405.000 pouds en 1889, elle remonte jusqu’d 
6.915.000 pouds en 1900, et elle retombe jusqu’a 2.874.000 pouds en 
1901. Quant a la moyenne de l’exportation des quatre doraliees annces 
(1898-1901), elle représente 4.197.000 pouds, chiffre presque équivalent 
ala moyenne de l’exportation des seize dernieres années (1886-1901) — 
4.065.000 pouds. Tandis que durant ces seize années la quantité du sucre 
admise sur le marché intérieur est presque doublée et atteint 4 présent, 
au lieu de 20.000.000 pouds, 40.000.000, et tandis que Pexportation en 
Asie a augmenteé de six fois — l’exportation en Europe reste 4 la méme 
moyenne annuelle. L’ ‘exportation du sucre Russe en Europe ne représente 
pour la derniére année (1901) que 12 pour cent de notre production, tan- 
dis que l’Allemagne exporte 58 pour cent de la sienne ; l’Autriche, 65 pour 
cent ; la France, 67 pour cent. Ll est donc évident que I’ industrie des su- 
cres en Russie ne compte pour le placement de son produit que sur les 
marchés intérieur et Asiatique et qu’elle n’use des marchés Kuropécns que 
pour le placement de ses excédents accidentels, placement essentiellement 
désavanlageux qu’il est dans ses intéréts d’éviler aulant que possible. 
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Exportation du Sucre en poudre, du Sucre raffiné et du Sucre mélasse 
(en pouds) de Russie. 


En Europe’ En Asie 


Pouds Pouds 
On eset orate 3's eae ara 2.874.000 2.926.000 
LOQOQ og. are ne ps Gah ae 1 «+» 6.915.000 3.052.000 
LAE TAR i hime eine aR GiiRN eet 3.405. af 2.527.763 
A oe Se eat Pa RD alee Raya 3.594.9 2.157.655 
L1G LS ALN B/S OORT 4. 558. 33 2.372.914 
ROT iP Ava aha a ae ring 11.506.556 1.941.770 
TOU eat etalk eae ce oo 3.876.776 1.771.251 
RO oe ea oi et a ee 3.697.854 1.533.914 
8 a et Sm Aka nl ete 1.100.196 1.152.692 
oto Aye asin cated i A 1.983.733 1.359.774 
EB ia a PY AD gp 9.744.381 1.800.788 
Ree 8 pee ip ieee get atete eager: 1.640.975 1.596.512 
DI ae accidents dane nv a 3.510.591 1.432.279 
he als RON SE SN SR FRR IN 4.229.438 1.280.001 
Petes ecieacs gd ea 3.582,383 990.559 
25°5 pee ia tena aE oe acttine Se ae LAN 909.337 


N° 4. — Le Marquis de Lansdowne a M. Staal. 
Ministére des Affaires étrangéres, le 30 juillet 1902. 


(Traduction) 
Votre Excellence, 


J’ai lhonneur d’accuser réception de la note de Votre Excellence, en 
date du 8 courant, a laquelle vous avez bien voulu joindre une note pré- 
parée par le Ministre des Finances de Russie relative aux décisions prises 
par la récente Conférence de Bruxelles, en ce qui concerne les primes d’ex- 
portation sur les sucres. 

La note développe les raisons pour lesquelles le Gouvernement russe 
n’a pas cru nécessaire de se faire representer a cette Conférence, et aprés 
avoir, dans un exposé deétaillé du systeme adopté en Russie pour la régle- 
mentation de l'industrie sucriére, montré que l’exportation du sucre russe 
n'est protégée par aucunes primes, elle ajoute que, méme si de telles pri- 
mes étaient accordées, la clause de la nation la plus favorisée inscrite 
dans les traités en vigueur empécherait l’application au sucre russe de la 
disposition penale contenue dans l’article IV de la Convention internatio- 
nale, signéea Bruxelles, le 5 mars dernier. 

Le Gouvernement de Sa Majesté a prété la plus sérieuse attention aux 
représentalions ainsi formulées par Votre Excellence et, en réponse, je 
demanderais tout d’abord la permission de rappeler 4 Votre Excellence 
quelle était la situation en ce qui.concerne le commerce du sucre russe 
avant la réunion de la Conférence de Bruxelles. 

En l’année 1899, comme Votre Excellence ne lignore pas, apres les 
délibérations de la Conférence sur les sucres de 1898, le Gouvernement de 
l'Inde établit des droits compensatoires sur le sucre russe importé dans 
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l’Inde ; et lorsque des protestations furent adressées par M. Lessar, con- 
tre la mesure ainsi prise par le Gouvernement indien, mon prédécesseur 
répondit, le 15 juillet 1899, que, dans l’opinion du Gouvernement de Sa 
Majesté, le systeme adopté en Russie constituait un moyen artificiel pour 
encourager la production du sucre, aboutissant, en réalité, au méme résul- 
tat qu’une prime directe, et que l’établissement des droits compensatoi- 
res, en pareil cas, n’était pas incompatible avec les dispositions de la 
clause de la nation la plus favorisée. 

Les raisons qui ont amené le Gouvernement de Sa Majesté a cette con- 
clusion sont clairement exposées dans la note ci-dessus mentionnée, et le 
Gouvernement Russe n’a fait aucune réponse pour les discuter. 

Les droits compensatoires indiens furent ainsi maintenus jusqu’ a l’épo- 
que ou le Gouvernement Belge lanca les invitations pour la réunion de la 
-récente conférence de Bruxelles. 

Le Gouvernement de Sa Majesté regrette vivement que le Gouvernement 
russe n’ait pas cru devoir se faire représenter 4 cette conférence, car, si 
des délégués Russes avaient été présents, la situation et les intéréts de la 
Russie, relativement ala question sucriére, auraient été discutés avec plus 
-d’autorité. 

Dans ces conditions, quoi qu'il en soit, il fallut, sans la participation 
de Ja Russie, entreprendre l’examen approfondi des différents systemes de 
primes concernant les sucres, et la Convention internationale quia déja 
été soumise a l’attention de votre Gouvernement fut éventuellement con- 
clue. 

Entre autres choses, il a été reconnu dans cette Convention, qu’une 
prime d’exportation pouvait étre constituée par une surtaxe, c’est-a-dire 
par un écart entre les droits de douane et les droits d’accise excédant un 
-certain chiffre, soit, pour le sucre raffiné, 6 francs et, pour le sucre brut, 
5 fr. 50 par too kilogs. En Russie, les droits de douane sur le sucre 
sont, sauf erreur, de 97 fr. 60 par 1oo kilog., tandis que les droits d’ac- 
cise sont de 28 fr. par roo kilogr., la surtaxe étant ainsi de 69 fr. 60 par 
100 kilogr. 

Aux termes de la Convention du 5 mars 1902, article VII, le Gouverne- 
ment de Sa Majesté a consenti a la constitution d’une Commission inter- 
nationale, qui aura notamment a rechercher si des primes d’exportation 
existent dans les Etats non-signataires et a en determiner le montant. Le 
Gouvernement de Sa Majesté nourrit encore l’espoir qu'apres nouvel exa- 
men de la question, le Gouvernement Russe donnera son adhésion a la 
convention internationale, pleine liberté ayant été laissée a cet effet aux 
puissances non-signataires. Dans le cas contraire, si la Conyention étrit 
ratifiée, et si, d’autre part, la Commission internationale estimait que le 
systeme russe comporte des primes d’exportation. le Gouvernement de 
Sa Majesté n’aurait d’autre choix que dappliquer aux sucres russes la 
clause pénale, mesure que, comme ila été antérieurement déclaré, il ne 
juge, en aucune facon, incompatible avec les stipulations du Traite de 
commerce entre la Grande-Bretagne et la Russie du 12 janvier 1859. 

Quant a la proposition contenue dans I'avant- dernier paragraphe de la 
note russe transmise par Votre Excellence, tendant a rouvrir la question 
tout entiere par une nouvelle enquéte, non seulement sur les conditions 
de l'industrie sucri¢re, mais encore sur celles de toutes les autres indus- 
tries qui bénéficient de primes d’exportation ou sont aux mains de syndi- 
cats tolérés ou protégés par leGouvernement, j’aile regret de déclarer que 
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le Gouvernement de Sa Majesté ne peut, apres tout ce qui a eu lieu, con- 
sentir a participer a une telle enquéte qui, a son avis, ne saurait aboutir, 
quanta présent, a aucun résultat pratique. 


J’ai Vhonneur, etc. 
(Signé) : LANSDOWNE. 


N° 5. — Memorandum communiqué par le Baron Graevenitz. 
(En francais dans l'original) 


(2% septembre 1902) 


Lorsqu’en 1899 une taxe supplémentaire fut imposée a importation du 
sucre Russe aux [Indes Britanniques, le Gouvernement Impérial crut de- 
voir protester contre cette mesure, en se basant sur le fait que l’exporta- 
tion du sucre n’est favorisée en Russie par aucune prime et que, méme 
dans le cas ou de pareilles primes existeraicnt, le prélévement sur le su- 
cre Russe d’une taxe compensatoire devait élre considéré comme une in- 
fraction au Traitéconciu entre la Russie et la Grande-Bretagne, le 31 de- 
cembre {12 janvier) 1858-59. (Nolte du Chargé d’Affaires de Russie a 
Londres au Secr¢étaire d’Etat des Affaires Etrangéres Britanniques, en date 
du 31 mai (12 juin) 1899). 

Les mémes déclarations sont contenues dans la note du Gouvernement 
Impérial en date du 25 juin (8 juillet) rg02. Dans l’annexe a cette note 
il est, entre autres, clairement démontré que l’exportation du sucre n’est 
favorisée en Russie par aucune prime ni directe, ni indirecte. 

En réponse aces assertions, le Gouvernement Britannique prétend que 
«le systeme adopté en Russie constitue un moyen artificiel pour encou- 
rager la production sucri¢re, moyen qui aboutit, en fail, aux mémes ré- 
sultats que les primes directes, el par conséquent, le prélévement des 
droits compensatoires ne déroge pas au principe du traitement de la na- 
tion la plus favorisée. » (Note du Secrétaire a Etat des Affaires Etrangeres 
en date du 17 (30) juillet 1902). « Le but de la clause en question est de 

garantlir aux marchandises une égalilé de traitement, et non la faculté de 
jouir Wavantlages supéricurs a ceux dont jouissent les marchandises de la 
nation la plus favorisée. L'augmentation de ces avanltages peut étre la 
conse quence immediate de dispositions Iégislatives, prises par une Puis- 
sance ¢trangére, qui est Pune des Parties Contractantes d’un accord basé 
sur la clause du traitement de la nation la plus favorisée. Dans ce cas, de 
Vavis du Gouvernement Britannique, si les dispositions législativess en 
question ¢quivalent a Télablissement de primes d’exportation, Vautre 
Partie Contractante est en droit de prendre les mesures qu’elle jugera 
les en vue de rétablir Véquilibre commercial artificiellement détruit. 
(Note Anglaise du 3 (15 Juillet) 1899). 

Tout en affirmant encore une fois qu’en Russie il n’existe pas de primes 
(exportation sur le suere, fe Gouvernement Impérial croit devoir insis- 
ter sur la consid¢ration, que méme si de parcilles primes existaient, le 
prélévement parle Gouvernement Britannique sur le sucre Russe de droits 
dentrée plus élevés que sur les sucres d'autres provenances, constitue 
une infraction incontestable au Traité du 31 décembre (12 janvier). 1858- 
og. in effet, aux termes de PArticle Il de ce Traité : « Il ne sera imposé 
dautres ni de plus forts devils sur Vimportation dans les Etats et posses- 
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sions de Sa Majesté l’Empercur de toutes les Russies, d’un article quelcon- 
que produit du sol ou de l'industrie des Etats et possessions de Sa Majesté 
Britannique, de quelque place qu'il arrive, et il ne sera imposé d'autres ni 
de plus forts droits sur l'importation dans les Etats et possessions de Sa 
Majeste Britannique d’un article quelconque produit du sol ou de lindus- 
trie des Etats et possessions de Sa Majesté l’Empereur de toutes les [us- 
sies, de quelque place qu’il arrive, que ceux qui sont ou seront payés 
pour le méme article produit du sol ou de l'industrie d’un autre pays 
étranger quelconque. » 

Cet Article ne laisse subsister aucun doute sur la portée du Traité en 
question, qui accorde aux Parties Contractantes, sans aucune restriction, 
le droit au traitement de la nation la plus favorisée, c’est-a-dire la jouis- 
sance complete des privileges concédés 4 toute autre tierce Puissance. 
L’Article stipule, en effet, qu’aucun produit du sol ou de lVindustrie Rus- 
ses ne sera soumis dans les possessions Britanniques a des droits « autres 
ni plus forts » que ceux qui seront prélevés sur les produits du sol ou de 
l'industrie d’un autre pays étranger quelconque. [1 résulte de ce qui pre- 
céde, qu’aucune marchandise de provenance Russe ne peut ¢lre imposée 
dans les possessions Britanniques d’une taxe supplémentaire quelconque 
qui ne soit pas prélevée également sur les marchandises de méme genre 
et de méme espéce provenant d’un tiers pays. Le Traité n’autorise aucune 
des Parties Contractantes de soumettre, pour quelque motif que ce soit, 
les produits du sol et de l'industrie de l’autre partie a un traitement plus 
désavantageux que celui auquel sont soumis les produits similaires de 
toute tierce Puissance. C’est pourquoi encouragement de l’exportation 
par des primes, méme s’il existait en fait, ne saurait servir de prétexte 
pour imposer des droits supplémentaires. 

L’interprétation que le Gouvernement Britannique donne a la clause du 
traitement de la nation la plus favorisée est évidemment contestable. Car, 
partant de ce principe, on serait obligé d’admettre que les marchandises 
provenant d’un pays qui accorde a ses produits d’exportation des Tarifs 
de chemins de fer ou des frets maritimes inférieurs 4 ceux des autres 
pays, soient impos¢s « en vue d’égaliser les conditions d’écoulement de 
ces marchandises sur les marchés de leur destination, » de droits doua- 
niers plus élevés que les droits prélevés sur des marchandises similaires 
d’une autre provenance. Il paraitrait également justifiable de frapper de 
taxes compensatoires certaines marchandises, lorsque leurs producteurs 
ont moins d’impots a payer dans un pays que dans l’autre, de méme que 
si dans un des pays d’ou ces marchandises s’exportent, l'industrie se 
trouve dans des conditions naturelles particuli¢rement favorables, car 
linégalité des impots ou des conditions naturelles de la production influe 
sensiblement sur l’importance de l’exportation. De méme faudrait-il 
« qu’en vue d’égaliser les conditions d’écoulement des marchandises sur 
les marchés de leur destination, » les pays qui importent des articles 
frappés de droits de sortie accordent a ces articles des faveurs spéciales ; 
ainsi, puisque l’ Angleterre ne préléve pas des droits d’entrée, elle devrait, 
dans des cas semblables et conformément au principe susénoncé, primer 
les marchandises qui ont a acquitter dans leur pays dorigine de droits de 
sortie, Il est évident que ni les primes d’exportation, niles droits de sor- 
tie ne donnent, en aucun cas, ala partie adverse, le droit d’i imposer des 
taxes supplémentaires, de méme qu’ils ne peuvent l’obliger a accorder 
des primes d’aucune esptce. Chaque pays est libre soit de primer ses pro- 
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duits d’exportation, soit de les soumettre 4 des droits de sortie; ce ne 
sont la que des mesures qui, comme tant d’autres, permettent aux Gou- 
vernements de faciliter l’écoulement des produits indigenes sur les mar- 
chés internationaux ou de les retenir dans l’intérieur du pays. 

Le droit de la nation la plus favorisée, stipulé par le Traité en faveur 
des deux Parties Contractantes, ne limite ni l’une, ni l’autre relativement 
a leur liberté en ce qui concerne les mesures d'ordre intérieur qu’elles ju- 
geront utile de prendre en vue du développement et de l’encouragement 
de l'industrie nationale. Tant que le Traité reste en vigueur, les marchan- 
dises de l'une des Parties Contractantes ne peuvent étre soumises sur le 
territoire de l'autre partie au _ payement de droits d’entrée supérieurs aux 
droits prélevés sur des marchandises similaires d’une autre Puissance, - 
quelles que soient les mesures intérieures prises dans le pays d’exportation. 
Sil en était autrement, le droit de la nation la plus favorisée serait un 
moyen d’ingérence dans la législation intérieure d’une Puissance étrangeére. 

Le Gouvernement Britannique, sans toucher aux considérations expo- 
sées dans l’annexe a la note du Gouvernement Impérial, en date du 
25 juin (8 juillet), au sujet de la réglementation de la production sucriere 
en Russie, insiste sur le fait que la Convention de Bruxelles (a laquelle la 
Grande-Bretagne a adhéré) considére comme surtaxe |’écart entre le taux 
des droits de douane et celui des droits d’accise, et que la Convention fixe 
cette surtaxe a 6 fr. par 100 kilog. pour le sucre raffiné et a 5 fr. 50 c. 
par 100 kilog. pour le sucre brut, tandis qu’en Russie, elle est de 69 fr. 60 c. 
(97 fr. 60 c. — 28 fr.) par 100 kilog. de sucre. [Il faut conclure de ce qui 
précéde que la Grande-Bretagne, de méme que les autres Puissances qui 
ont adhéré a la Convention, ont l’intention de frapper le sucre Russe d’un 
droit supplémentaire sous prétexte que les droits de protection établis en 
Russie en faveur de la production nationale (69 fr. 60 c.) dépassent la li- 
mite du taux reconnu suffisant (5 fr. 50 c. a6 fr.) par les Puissances Si- 
gnataires pour la sauvegarde des intéréts légitimes de leur production. A 
ce propos, il est A noter que la Russie n’est nullement obligée de se con- 
former 4 un accord séparé, conclu par quelques Puissances qui ont préa- 
lablement déterminé non seulement les conditions réciproques d’impor- 
tation sur leurs territoires du sucre provenant des pays intéressés, mais 
aussi les limites dans lesquelles elles s’engagent a protéger leur propre 
production, La Russie ne peut, en effet, consentir a ce que, au mépris de 
ses Trailes, on lui impose des stipulations que les Puissances participan- 
tes 4 la Conférence ont adoptées a leur guise et al’élaboration desquelles 
la Russie n’a point participé. [1 est également impossible d admettre que 
Vaccord en question puisse entraver, en quoi que ce’ soit, la liberté d’action 
du Gouvernement Impérial par rapport aux mesures intérieures qu’il ju- 
gera nécessaire de prendre en vue du développement de l'industrie et du 
commerce sur le territoire Russe. 

Si les mesures projetées contre les sucres primés ont pour but de pro- 
téger les pays d’ importation contre la concurrence des sucres a bas prix, 
les stipulations relatives a la limitation de la surtaxe ont évidemment un 
autre but — ceiui d’ouvrir 4 l’importation des sucres étrangers tout pays 
ou lVimportation aurait dépassé la norme, donnant ainsi la faculté aux 
Puissances Signataires de la Convention de régler librement le taux des 
droits ou taxes au détrimentdes faveurs que ce pays considérait nécessaire 
d‘accorder 4 Vindustrie sucri¢re nationale. 

De plus, le Gouvernement Britannique déclare dans sa note que si la 


GRANDE-BRETACNE — RUSSIE aS 


Russie refuse d’adhérer 4 la Convention de Bruxelles, il ne reste a l’Angle- 
terre d’autre issue que celle « d’appliquer au sucre Russe la clause pénale. 
Une pareille mesure ne peut. aucunement étre reconnue comme incompa- 
tible avec les dispositions du Traité de Commerce entre la Russie et la 
Grande-Bretagne du 12 janvier 1859»). Ces termes permettent de con- 
clure que le Gouvernement Britannique a intention d’appliquer la clause 
pénale a certaines Puissances parce que celles-ci n’ont pas adhéré a la 
Convention de Bruxelles, et qu’il considére que ce mode d'action ne déro- 
gerait pas au droit du traitement de la nation la plus favorisée. Un tel 
procédé aurait en effet pour conséquence une certaine « égalité » de trai- 
tement envers les Puissances, mais une « égalité » en vertu de laquelle 
les Etats qui n’auront pas adhéré a la Convention subiraient au méme 
degré une lésion égale de leur droit, consistant en une infraction directe 
aux Traités de Commerce. I] est évident que la clause de la nation la plus 
favorisée établit une « égalité» d’un autre genre, et a pour but de prému- 
nir les Parties Contractantes contre un traitement différentiel aussi arbi- 
traire que celui dont il s’agit dans la Convention projetée. 

On ne saurait trouver parmi les Traités internationaux l’exemple d’ un 
accord semblable conclu par quelques Puissances a l’effet d’opposer a 
d’autres pays avec lesquels elles sont liées, sur la base de la nation la plus 
favorisee, un traitement qui ne répond qu’aux intéréts et desiderata des 
premieres. 

La Russie ne s'est pas fait représenter 4 la Conférence de Bruxelles, 
désirant conserver toute sa liberté d’action par rapport aux mesures d’or- 
dre intérieur qu’elle juge nécessaire de prendre pour régulariser la pro- 
duction des sucres. En méme temps le Gouvernement Impérial ne pouvait 
s’attendre 4 ce que les Gouvernements qui, par l’entremise de leurs Délé- 
gués, ont discuté la question sucriére a un point de vue purement écono- 
mique, en dehors de toutes considérations se rattachant a la clause du 
traitement de la nation la plus favorisée, s’arréteraient 4 une décision 
dérogeant aux Traités en vigueur. 

D’ailleurs, il n'y a pas longtemps encore, le Gouvernement Britannique 
lui-méme envisageait les droits supplémentaires a un tout autre point de 
vue ; en 1897, le Foreign Office déclarait, en effet, a la Commission de la 
Chambre des Communes, qu'il est impossible d’introduire des droits 
compensatoires sans enfreindre les Traités de Commerce. 

En consequence de tout ce qui précéde, le Gouvernement Impérial 
considérera le prélevement de droits compensatoires sur le sucre Russe, 
a son importation dans les possessions Britanniques, comme contraire au 
sens et a la lettre du Traité du 31 décembre (12 janvier), 1858-59. La 
Russie n’est pas considérablement intéressée a l’exportation du sucre dans 
les pays qui veulent appliquer la Convention de Bruxelles, car l’importa- 
tion de ce produit dans les pays sus-indiqués est insignifiante et se trouve 
entravée dans sa croissance par la législation intérieure de la Russie. 
Cependant le Gouvernement Impérial considére toute infraction au sens 
précis des Traités de Commerce comme un precédent fort dangereux pour 
le développement normal des relations économiques entre Puissances 
amies. En se plagant a ce point de vue, le Gouvernement Britannique 
admettrait lui-méme qu’ un pareil précédent, créé par la Convention de 
Bruxelles, peut amener a un état de choses qui, certainement, ne répon- 
dait pas aux vues des Puissances Signataires lors de leurs délibérations au 
sujet des primes sucricres. 
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C’est pourquoi, si le Gouvernement Britannique exprimait le désir de 
soumettre cette question a un arbitrage international ou au Tribunal Per- 
manent de La Haye, le Gouvernement Impérial ne trouverait pas d’obsta- 
cles, le cas échéant, a s’associer a ce désir et serait d’avis que cette ques- 
tion fut discutée non seulement par rapport au sucre, mais en général par 
rapport a toutes autres espéces de marchandises. Un examen complet et 
approfondi de ces matieres présente une importance d‘autant plus grande 
que, dans le courant des quinze dernieres annécs, des conjonctures écono- 
miques ont porté les Gouvernements de différents pays, a s’écarter dans 
cette question, du terrain strictement juridique et 4 émettre des opinions 
absolument contradictoires au sujet de la compatibilité des taxes supple- 
mentaires avec le principe du traitement de la nation la plus favori- 
sée. 


N° 6. — Le Marquis de Lansdowne au Baron Graevenitz. 
(Traduction) 
Ministére des Affaires étrangéres, le 20 novembre 1902. 
Monsieur, 


J’ai Vhonneur de vous informer que Je Gouvernement de Sa Majesté a 
accordé la plus sérieuse attention au mémoire que vous avez bien voulu 
me communiquer le 24 septembre dernier, en réponse 4 ma note a M. de 
Staal du 30 juillet, relative aux décisions de la Conférence de Bruxelles en 
ce qui concerne les primes sucrieres. 

- Dans ce mémoire, il est affirmé de nouveau que l’application au sucre 
Russe de droits d’importation plus élevés que ceux dont sont frappés les 
sucres provenant des autres pays, constitue une indiscutable violation de 
article 2 du traité de commerce de 1859, et que l’encouragement de l'ex- 
portation par le moyen de primes, méme s'il existait, ne pourrait justifier 
Vimposition de droits supplémentaires. Le mémoire soutient aussi que le 
Gouvernement de Sa Majesté donne a la clause de la nation la plus favori- 
sée, une interpretation sujette a discussion, parce qu’il en résulterait que 
les marchandises provenant d'un pays qui accorde a ses produits des 
tarifs de chemins de fer ou des frets maritimes inférieurs a ceux des 
‘autres pays, ou bien dans lequel les conditions naturelles de production 
sont plus favorables, devraient étre frappées de droits de douane plus éle- 
vés que ceux prélevés sur les marchandises similaires d'origine différente, 
et que les marchandises payant un droit de sortie devraient, a l'importa- 
tion, bénéficier d’une déduction équivalente. Le mémoire conteste ensuite 
aux puissances signataires de la Convention de Bruxelles le droit d’impo- 
ser les sucres provenant de pays ou Ja surtaxe dépasse 6 francs par 
100 kilog., et il déclare également que la Russie ne se considére pas 
comme liée par une Convention a laquelle elle est restée étrangere, ni 
comme exposée a une pénalité, en ce qui concerne son sucre, parce 
qu'elle n'a pas adhéré a cette Convention. Comme conclusion, le mémoire 
déclare que le Gouvernement russe est prét, si le Gouvernement de Sa 
Majesté le désire, 4 soumettre l’affaire 4 un arbitrage et émet l’avis que la 
question de l’interprétation de la clause de la nation la plus favorisée de- 
vrait étre discutée dans ses rapports non seulement avec les sucres, mais 
encore avec les autres sortes de produits. 
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En réponse aux arguments contenus dans le mémoire, il convient tout 
d’abord de poser en principe que personne na l’intention de placer le su- 
cre Russe dans des conditions moins favorables sur le marché anglais que 
les sucres des autres pays, puisque, si l’exportation de ces sucres etait fa- 
vorisée par le législation de leur pays d’origine, ils seraient soumis au 
meme traitement. que le produit Russe, lequel échapperait de méme a ce 
traitement lorsque la protection dont il jouit actuellement lui serait reti- 
rée. La solution de la question est donc entre les mains de la Russie plu- 
tot qu’entre celles du Gouvernement Britannique. 

En ce qui concerne les dispositions qui devraient étre prises pour con- 
trebalancer les formes d’encouragement de l’exportation telles que réduc- 
tion des tarifs de chemins de fer et autres semblables, il appartiendra a la 
Commission internationale, dont l’organisation est prévue par la Conven- 
tion de Bruxelles, de décider si les mesures intérieures adoptées par un 
Etat en particulier sont ou ne sont pas, en fait, équivalentes a des primes. 
Il n’y aurait aucune raison, toutefois, de réclamer des Etats importateurs 
une réduction de droits ou, s’il n’en est pas percu, une bonification, dans 
le cas d’un produit soumis a une taxe de sortie dans son pays d'origine, 
car le reméde en cette circonstance serait évidemment aussi entre les 
mains de l’Etat exportateur. C’est précisément le fait qu’'ildépend du pou- 
voir législatif en Russie de modifier les conditions qui forment la base du 
systeme russe, c’est-a-dire la surtaxe élevée et la limitation de la quantite 
du produil admise sur le marché intérieur, qui enleve au Gouvernement 
Russe, malgré l’existence de la clause de la nation la plus favorisée, tout 
droit de se plaindre des procédés d’un autre Gouvernement qui s’efforce 
d’empécher l’envahissement de son propre marché par des produits ven- 
dus au-dessous de leur prix de revient. 

A légard du droit des puissances qui se sont fait représenter a la Con- 
férence. de Bruxelles, de déterminer, d'un commun accord ce qui doit étre 
ou non, considéré comme prime d’exportation, le Gouvernement de Sa 
Majesté croit devoir encore une fois rappeler au Gouvernement Russe que 
ce n'est pas sa faute sila Russie n’a pas participe aux délibérations qui 
ont abouti a4 la signature de la Convention. Le Gouvernement de Sa Ma- 
jesté, malgré le préjudice causé au commerce Anglais, s'est efforcé, pen- 
dant de longues années, de trouver une solution de la question a laquelle 
tous les autres Etats intéresés pussent se rallier. La méthode adaptée par 
la Conférence de Bruxelles lui semble aussi équitable que possible et il 
estime que sa mise en pratique ne comportera pas d’injustice ni a l’égard 
du sucre Russe, ni al’égard de ceux des autres pays. Il convient, toutefois, 
d’observer que le passage du mémoire attribuant 4 ma note du 30 juillet, 
cette déclaration que, si la Russie refusait d’adhérer a la Convention, le 
Gouvernement de Sa Majesté n’aurait d’autre choix que d’appliquer au 
sucre Russe la clause pénale, contient une inexactitude. Ce serait seule- 
ment dans le cas ou la Commission internationale trouverait que des pri- 
mes d’cxportation résultent du systeme russe, que l’application de cette 
clause aurait lieu. 

Le Gouvernement de Sa Majesté note que le Gouvernement Russe, en 
parlant d’arbitrage, ne fait aucune proposition précise en ce sens, et que 
cette proposition porte que la question devrait étre considérée dans ses 
rapports avec toutes les autres sortes de produits. Le Gouvernement de Sa 
Majesté regrette de ne pouvoir admettre que le cas, méme restreint a l’ob- 
jet du litige actuel, soit de nature a étre soumis au jugement d'un tribu- 
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nal arbitral. La décision qu’il a prise, aprés une longue et patiente at- 
tente, a été uniquement dictée par le désir d’assurer l’égalité de traitement 
aux producteurs et raffineurs de sucre, dans les limites ot le contrdle est 
possible. D’autres Etats n’hésitent pas a établir des tarifs élevés et prohi- 
bitifs pour protéger leur commerce sur leur marché intérieur, et le Gou- 
vernement de Sa Majesté ne voit pas pour quelle raison le Gouvernement 
Russe peut se plaindre d’une mesure qui ne constitue pas une faveur, 
mais un acte de simple et élémentaire justice, envers lecommerce anglais. 
Il estime aussi qu'il se trouve dégagé de Vobligation de continuer la dis- 
cussion sur ce sujet par l’offre contenue dans la note de mon prédéces- 
seur a M. Lessar, en date du 15 juillet 1899, de dénoncer le traité de com- 
merce de 1859, offre qu’il se propose de renouveler. | 

Dans l’antépénultiéme paragraphe du mémoire Russe, il est dit qu’une 
déclaration aurait été faite de la part du département des Affaires étran- 
géres 4 une commission de la Chambre des Communes, en 1897, portant 
qu'il était impossible d’établir des droits compensatoires sans violer les 
traités de commerce. S’il est fait allusion aux séances de la Commission 
royale des Indes Occidentales tenues cette année-la, l’examen des procés- 
verbaux de ces séances montre qu’aucune déclaration de ce genre n’a été 
faite par un fonctionnaire appartenant a ce département, et, en fait, four- 
nit la preuve du contraire. ; 

J’ai Vhonneur, etc. 

(Signé): LansDoOWwne. 


N°’ 7. — Note Verbale communiquée par le Baron Graevenitz. 
(En francais dans Voriginal) 
(14 janvier 1903) 


Le Gouvernement Impérial, ayant soumis a un examen approfondi la 
note du Principal Secrétaire d’Etat Britannique pour les Affaires Etran- 
geres en date du 7 (20) Novembre, 1902, relative a la question des sucres, 
n’a pas trouvé les considérations y énoncées suffisantes pour pouvoir re- 
connaitre le bien-fondé du point de vue auquel se place le Gouvernement 
Britannique dans cette affaire. 

Le Gouvernement Impérial, en se basant sur les arguments exposés 
dans ses deux premicres notes et jusqu’ici non réfutés, déclare ne pouvoir 
se départir de son opinion premicre, a savoir: que le prélévement, pour 
quelque motif que ce soit, de taxes supplémentaires doit étre considéré 
comme une violation du droit de la nation la plus favorisée tel qu'il est 
reconnu par les Traités de commerce. Aussi, le Gouvernement Impérial 
ne peut-il laisser sans réponse la derniére note du Gouvernement Britan- 
nique, 

I] esl dit, dans cette note, que « le Gouvernement du Roi n’a pas l’inten- 
tion de placer le sucre Russe dans des conditions moins favorables sur le 
marché Anglais que les sucres des autres pays puisque, si l’exportation 
de ces sucres était favosisée par la législation de leur pays, d’origine, ils 
seraient soumis au méme traitement que le produit Russe, et ce dernier 
échapperait a ce traitement dés que la protection dont il jouit actuelle- 
ment lui serait retirée. » En d’autres termes, le Gouvernement Britanni- 
que estime gu’un Etat qui aurail signé avec d’autres Etats une Convention 
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séparée, serait autorisé d’exiger d’un Etat non-Signataire mais jouissant 
chez lui du traitement de la nation la plus favorisée que cet Etat renonce 
sous la menace de mesures pénales, a la plénitude de son droit de favo- 
riser, par n importe quelles mesures intérieures, son industrie nationale. 
IL est difficile de ne pas reconnaitre qu'un semblable procédé équivaudrait 
a Vimmixtion d’un pays dans la législation intérieure d’un autre. Aussi, 
le Gouvernement Impérial se voit-il dans limpossibilité d’accepter ce point 
de vue. 

« Le fait méme, » continue la note Anglaise, « qu'il dépend du Pouvoir 
Législatif en Russie de modifier les conditions qui forment la base du 
systéme Russe, c’est-a-dire le droit élevé d’accise et la restriction de la 
quantité du produit admise sur le marché intérieur, enléve au Gouverne- 
ment Russe, malgré l’existence de la clause de la nation la plus favorisée, 
tout droit de se plaindre des procédés d’un Gouvernement qui s’efforce 
d’empécher que son marché intérieur soit inondé de produits vendus au- 
dessous du prix de revient. » 

Il est incontestable que le Gouvernement Russe, s’il le juge utile, peut 
abolir le systeme actuellement en vigueur en supprimant le droit élevé 
d’accise et la limitation de la quantité du sucre destiné au marché inté- 
rieur. En effet, il dépend de lui de frapper, a son gré et dans n‘importe 
quelle proportion, les produits de l’industrie nationale d’un droit d’accise, 
et de prendre des mesures en vue de favoriser ou de limiter la production. 
Mais il est de méme évident qu’un pays étranger n’a aucune raison de 
s’attendre a ce que la Russie modifie sa iégislation intérieure en faveur de 
ce pays, et qu’elle lui reconnaisse, sans protester, le droit d’appliquer, en 
violation de la clause de la nation la plus favorisée, des mesures pénales 
aux produits Russes. 

Dans le cas méme ou la Russie aurait pris part a la Conférence de 
Bruxelles elle n’aurait jamais-donné son assentiment a des dispositions 
qui constituent une violation flagrante des Traités de Commerce. Par 
consequent, la présence d’un Représentant du Gouvernement Impérial 
aux séances de la Conférence n'aurait modifié en rien l’état de choses, et 
Vobservation de la note Anglaise que « ce nest pas par la faute du Gou- 
vernement Britannique que ‘la Russie na pas pris part aux débats qui ont 
abouti a la signature de la Convention » perd toute sa valeur. 

Il est dit plus loin dans la note que «le Gouvernement Britannique, 
malgré les pertes causées au commerce Anglais, s'est, pendant de longues 
années, efforcé de trouver une solution, a laquelle toutes les autres Puis- 
sances intéressées eussent pu se rallier. » Mais comme toutes les Puis- 
sances intéressées n’ont pas signé la Convenlion et que la Russie n’y 
donnera jamais son adhésion, il est difficile de reconnaitre que l’ordre de 
choses établi par la Conférence de Bruxelles soit aussi « équitable » que 
possible, et que « sa mise en pratique ne comportera pas d’injustice ni 
envers le sucre Russe, ni envers celui des autres pays. ») 

L’opinion du Gouvernement Britannique au sujet de la compatibilité 
des taxes supplémentaires avec le principe de la nation la plus favorisée 
n'a pas été toujours laméme. Ainsi, en 1888, lors de la signature du 
projet de Convention, le Gouvernement Impérial, ainsi que plusieurs 
autres Etats, fiirent des réserves au sujet de l’Article VII de la Convention 
en indiquant la contradiction qu'il y avait entre la clause pénale contenue 
dans cet Article et les Traités basés sur le principe de la nation la plus 
favorisée. 


ARCH, DIPL. 1903. — 3¢ sérig, T, LXXXVII. 6 
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L’Ambassadeur de Russie 4 Londres, invité a s’entendre avec le Gou- 
vernement Britannique au sujet de la valeur réelle de la clause pénale, 
eut, a ce propos, un entretien avec M. Kennedy, Déléegue du Foreign Office 
a la Conférence. Ce fonctionnaire déclara alors catégoriquement que la 
clause pénale visait indifféremment les Puissances Signataires ou non- 
Signataires de la Convention et que, par conséquent, les premicres seraient 
tenues de conformer leurs Traités de Commerce aux dispositions de cette 
Convention, autrement dit: que les Traités de Commerce basés sur le 
principe de la nation la plus favorisée devraient étre dénoncés. M, Ken- 
nedy ajouta que les principaux Traités de Commerce prenant fin en 1892, 
il n’y aurait pas de grands inconvénients a mettre a execution la Conven- 
tion des Sucres, qui ne devait entrer en vigueur qu’a partir du 1° sep- 
tembre 1891. 

Il est donc évident que le Gouvernement Britannique lui-méme consi- 
dérait, a cette époque, l’Article VII dela Convention de 1888 comme in- 
compatible avec les dispositions des Traités de Commerce basés sur le 
principe de la nation la plus favorisée. Or, c’est la précisément le point 
de vue qui sert de base aux deux notes du Gouvernement Russe, et contre 
lequel le Gouvernement Britannique souleve actuellement des objec- 
tions. 

La divergence profonde de vues qui se dégage de la correspondance 
échangée jusqu’a ce jour entre les deux Gouvernements écarte, semble-t-il, 
toute possibilité de compromis, d’autant plus que le Gouvernement Bri- 
tannique a décliné loffre qui lui a été faite par le Gouvernement Impérial 
de soumettre cette affaire a un arbitrage. 

Le Gouvernement Britannique ayant déclaré, enfin, « que Ja clause 
pénale ne serait appliquée au sucre Russe que dans le cas ou la Commis- 
sion Internationale reconnaitrait l’existence en Russie de primes sur ce 
produit, » la question dont il s’agit doit étre, par conséquent considérée, 
pour le moment, ouverte, et tout échange de vues ultérieur devrait étre 
suspendu jusqu’a la décision de la Commission sus-indiquée. 


TROISIEME PARTIE 


(eee 
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FRANCE 


Rapport au Président de la République, suivi d’un décret portant 
reglementation de l’introduction et de la vente des armes a feu et 
des munitions au Congo frangais. 


(21 aodt 41903) (*) 


RAPPORT AU PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE FRANGAISE. 


Monsieur le Président, 

L’introduction et la vente des armes a feu et des munitions, régies, 
dans les colonies du Sénégal et du Congo frangais, par un deécret du 
30 décembre 1902, ont été réglementées 4 nouveau, pour les territoires 
dépendant du gouvernement général de l'Afrique occidentale, par un 
décret récent du 4 mai 1go3. 

Apres avoir pris l’avis du commissaire général du Gouvernement au 
Congo frangais, j'ai estimé qu’il y avait lieu d'appliquer cette réglemen- 
tation nouvelle avec quelques modifications, en ce qui concerne les péna- 
lités, a notre colonie du Congo francais. 

Tel est lobjet du projet de décret ci-joint que j’ai l!honneur de sou- 
mettre a votre signature. 

Le ministre des colonies, 
Gaston DouMERGUE. 


Le Président de la République francaise, 

Sur le rapport du ministre des colonies, 

Vu Varticle 18 du sénatus-consulte du 3 mai 1854 sur la constitution 
des colonies; 

Vu les articles 8, 9, 10, 11, 12, 13 et 14 delacte général de la confé- 
rence de Bruxelles du 2 juillet 1890; 

Vu le décret du 30 décembre 1892 relatif 4 l’introduction des armes a 
feu et des munitions dans les colonies du Sénégal et du Congo fran- 
ais, 


Décréte: 


Art. 1°. — L'importation, la vente, le transport et la détention des 
armes a feu, des balles, des cartouches et des poudres quelconques sont 
interdits dans toute l'étendue des territoires faisant partie du gouverne- 


(1) Jowrnal Officiel 27 aodt 1903. 
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ment du Congo frangais, sauf dans les cas et sous les conditions ci-aprés 
déterminés. 


Art. 2. — Les armes a feu et les munitions a l'usage des troupes, de la 
police ou de toute autre force publique ne sont pas soumises aux disposi- 
tions du présent décret. 


Art. 3. — A titre purement individuel, l' importation, le transport et la 
détention des armes 4 feu perfectionnées et de leurs munitions pourront 
étre exceptionnellement autorisés par le commissaire général dans les ter- 
ritoires relevant de son autoriteé. 

Cette autorisation sera seulement accordée: 1° aux personnes offrant 
une garantie suffisante que l'arme et les munitions qui leur seraient déli- 
vrées ne seront pas données, cédées ou vendues a des tiers; 2° aux voya- 
geurs munis d’une déclaration de leur gouvernement constatant que l’arme 
et les munitions sont exclusivement destinées 4 leur défense person- 
nelle. 

Sont considérces comme armes perfectionnées toutes les armes autres 
que les fusils a silex non rayés. 


Art. 4. — Les armes perfectionnées et leurs munitions, dont la détention 
a titre individuel aura été autorisée, conformément a l’article précédent 
devront étre enregistrées au moment de leur entrée dans la colonie et mar- 
quées par les soins de l'administration. Le fonctionnaire préposé a cet 
effet délivrera aux personnes a qui l’autorisation prévue par Varticle 3 
aura été accordée, un permis de port d’armes indiquant le nom du porteur 
et ’estampille dont l’arme aura été marquée. Le porteur d’un permis de 
port d’armes pourra étre requis en tout temps de justifier de la possession 
des armes qu'il est autorisé a conserver. Il ne pourra ni les céder ni les 
vendre. 


Art. 5. — Le commissaire général peut autoriser l’importation, la 
vente, le transport et la détention des fusils 4 silex non rayés et des pou- 
dres communes, dites de traite, dans l’étendue des territoires du Congo 
francais. Il peut également, selon les circonstances, en prononcer Il’inter- 
diction pour tout ou partie du territoire de la colonie. 


Arr. 6. — Les armes a feu et les munitions quelconques déja importées 
au Congo frangais et celles qui y seront exceptionnellement importées 
devront étre déposées dans les entrepdts publics ou particuliers dont 1’éta- 
blissement et le fonctionnement seront déterminés par arrété du commis- 
saire général. 

Elles ne pourront en étre retir ées qu'avec l’autorisation de l’administra- 
tion qui déterminera les régions ou ces armes et munitions pourront étre 
vendues. Les personnes autorisées a faire sortir des armes ou de la poudre 
des entrepdts s’engageront a présenter 4 l’administration, tous les six 
mois, les listes détaillées indiquant les destinations qu’ont recues lesdites 
armes a feu et les poudres déja vendues ainsi que les quantités qui res- 
tent en magasin. 


Art. 7. — Le transit des armes 4 feu et de leurs munitions ne sera 
autorisé dans les territoires du Congo frangais que sous les conditions pré- 
vues par l’article 10 de l'acte général de la conférence de Bruxelles. 


Arr. 8. — Dans les trois mois qui suivront la promulgation du présent 
décret, tout indigéne résidant sur le territoire de la colonie, sans distinc- 
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tion de nationalité, ni de situation au point de vue des droits civils, dé- 
tenteur d’une arme a feu quelconque sera tenu d’en faire la déclaration 
dans le chef-lieu de la colonie, au secrétariat général du gouvernement, 
et, dans les villes et postes, a l’administrateur de sa circonscription. 


Art. 9. — Cette déclaration sera constatée par l’impression a froid sur 
la crosse de l’arme d’une empreinte dont le modele sera fixé par le com- 
missaire général. | 

Un état de ces déclarations sera envoyé trimestriellement au commis- 
saire général. 


Art. 10. — Toute personne convaincue d’avoir, contrairement aux dis- 
positions du présent décret, introduit, cédé ou vendu, dans la colonie du) 
Congo francais, des armes prohibées ou leurs munitions, sera punie d’une 
amende de 1.000 4 2.000 francs et d’un emprisonnement de trois mois a 
un an, ou de l’une de ces deux peines seulement. 

Toute personne coupable de ne s’étre pas conformée soit au présent 
décret, soit a toute autre disposition, pour déposer dans un entrepdt ou 
pour en retirer des armes et des munitions, sera punie d’une amende de 
500 a 1.000 francs. 


Art. 11. — Dans les cas prévus par les articles précédents, il pourra 
étre fait application des dispositions de l'article 463 du Code pénal; s’il y 
a récidive, la peine pourra étre portée au double. 

Toute condamnation entrainera la confiscation des armes et des muni- 
_tions irrégulierement détenues, importées, cédées ou vendues. 


Art. 12. — Sont abrogées toutes dispositions antérieures contraires au 
présent décret. 


Art. 13. — Le ministre des colonies est chargé de l’exécution du pré- 
sent décret, qui sera publié au Journal officiel de la République francaise 
et inséré au Bulletin des lois et au Bulletin officiel du ministére des co- 
lonies. 

Fait 4 la Bégude-de-Mazenc, le 21 aout 1903. 

Emile Lovset. 

Par le Président de la République: 

Le ministre des colonies. 
Gaston DouMERGUE. 


Rapport au Président de la République, suivi d’un décret ratta- 
chant au gouvernement général de l'Afrique occidentale frangaise 
la gestion des terrains cédés a bail sur le Niger par le gouverne- 
ment britannique. (') 

Paris, le 30 juin 1903. 
Monsieur le Président, 


Aux termes de l'article 8 de Ja convention du 14 juin 1898, le gouver- 
nement britannique s’était engagé 4 nous céder 4 bail deux terrains a 
choisir, l’un sur la rive droite du Niger, entre Léaba et le confluent de la 
riviére Moussa (Mochi) avec ce fleuve, l’autre sur l'une des embouchures 
du Niger. 


(1) Journal Officiel 5 juillet 1903. 
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En conformité de ces dispositions, le choix du Gouvernement francais 
s’est porté sur des emplacements situés, d’une part, a Badjibo, au con- 
fluent du Doko avec le Niger, et, d’autre part, sur l’embouchure du Niger, 
dénommeée rivieére Forcados. 

Les baux relatifs 4 ces terrains ayant été signés le 20 mai 1903, par les 
représentants des deux puissances, il paraitrait dés maintenant nécessaire 
de prendre les mesures utiles pour confier au Gouvernement général de 
Afrique occidentale francaise, sur cette partie de territoire ainsi cédée a 
bail, la gestion de nos intéréts et lexécution des actes de location. 

C’est dans ce but que j’ai préparé et que j’ai ’honneur de soumettre a 
votre haute sanction, le projet de décret ci-annexé. 

Je vous prie d’agréer, monsicur le président, l‘hommage de mon pro- 
fond respect, 


Le ministre des colonies, 
Gaston DouMERGUE. 


Le Président de la République frangaise, 

Sur le rapport du ministre des colonies, 

Vu le décret du 1° octobre 1902, portant réorganisation du gouverne- 
ment général de l’ Afrique occidentale frangaise ; 

Vu la convention du 14 juin 1898, par laquelle le Gouvernement an- 
glais s’est engagé a céder a bail au Gouvernement francais, deux terrains 
a choisir, l'un sur la rive droite du Niger, entre Léaba et le confluent de 
la riviere Moussa (Mochi) avec ce fleuve, l'autre sur l'une des embouchu- 
res du Niger ; 

Vu les baux en date du 20 mai, signés par les représentants des deux 
puissances intéressées et accordant A la France la jouissance, pour une 
durée de trente années, d’un terrain situé a Badjibo, au confluent du Doko 
avec le Niger, d’une part, et dun emplacement choisi 4 l’embouchure du 
Niger dénommée riviére Forcados, d’autre part, 


Décréte : 


Art. 1°. — Le Gouverneur général de l'Afrique occidentale francaise 
est chargé, en conformité des baux du 20 mai 1903 et de la convention du 
14 juin 1898, de la gestion et de l'utilisation des terrains cédés a bail, a 
Badjibo et 4 Forcados sur le Niger, par le Gouvernement britannique au 
Gouvernement francais. 


Art, 2. — Le ministre des colonies est chargé de l’exécution du présent 
décret. 
Fait a Paris, le 30 juin 1903. 
Emile Lovser. 
Par le Président de la République ; 
Le ministre des colonies, 
Gaston DouMERGUE. 
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ETATS-UNIS 


Loi du 3 mars 1903 réglementant l'immigration étrangére. aux 
Etats-Unis 


(Traduction) 


Le Sénat et la Chambre des députés des Etats-Unis, assemblés en 
congres, décident : 


Section 1. — Il sera prélevé, pergu et payé un droit de deux dollars 
(10 francs) pour chaque passager qui, n’étant pas citoyen des Etats-Unis, 
ni du Canada, ni de la Republique du Mexique, entrera par navire a 
vapeur, a voile ou autre, dans un port des Etats-Unis, venant d’un port 
étranger, ou pénétrera par chemin de fer ou par tout autre mode de 
transport aux Etats-Unis, venant d'un pays étranger limitrophe. Le droit 
en question sera payé au receveur des douanes du port ou du district 
douanier ou arriveront les passagers étrangers en question, ou au receveur 
le plus voisin s’il n’y a pas de receveur dans ce district, par le capitaine, 
l’agent, le propriétaire ou le consignataire du vaisseau ou de la ligne de 
transport. L’argent ainsi percu sera versé au Trésor américain et consti- 
tuera une Caisse spéciale permanente, qui portera le nom de « fonds des 
immigrants » et servira, sous la direction du secrétaire du Trésor, a 
pourvoir aux dépenses entrainées par la réglementation de l’immigration 
des étrangers aux Etats-Unis conformément aux dispositions de la pré- 
sente loi. Sont compris dans ces dépenses : le cout des rapports sur les 
décisions des cours fédérales et du classement de ces décisions al’usage du 
commissaire général de l’immigration, et le traitement et les dépenses des 
fonctionnaires, secrétaires et employés chargés de l’exécution des disposi- 
tions de la présente loi. Ce droit constitué par la présente section, aura 
pour gage le vaisseau qui aménera les étrangers en question dans les ports 
des Etats-Unis ; il constifuera une créance “des Etats-Unis sur le ou les 
propriétaires de ces navires, et le payement de ce droit pourra étre imposé 
par tout moyen légal et équitable. La taxe par téte ainsi instituée ne sera 
pas percue sur les étrangers passant par les Etats-Unis, ni sur les étran- 
gers qui, ayant déja été admis aux Etats-Unis et ayant acquitté cette taxe 
personnelle, passeront d’une partie des Etats-Unis dans une autre, par le 
territoire de pays limitrophes. 

Le commissaire général de immigration, sur les ordres ou avec l’appro- 
bation du secrétaire du Trésor, et par entente avec les lignes de transport, 
conformément a la section 22 de la présente loi, pourra adopter un pro- 
cédé ou un autre pour le payement du droit institué par la présente 
section, sur les étrangers désirant étre admis dans le pays, soit en ce qui 
concerne tous ces étrangers, soit pour une partie d’entre eux. 


Section 2. — Ne seront pas admis aux Etats-Unis les étrangers rentrant 
dans une des catégories suivantes : les idiots, les aliénés, les épileptiques, 
les individus qui ont été aliénés dans les cing ans qui précédent; les indi- 
vidus ayant eu antérieurement, a des moments quelconques, deux ou 
plusieurs attaques d aliénation ; les indigents, les individus qui, vraisem- 
blablement, tomberaient a la charge de la collectivité ; les mendiants pro- 
fessionnels ; les individus affectés d’une maladie répugnante ou conta- 
gieuse ; les individus qui ont été convaincus de crimes ou de méfails 
impliquant leur dégradation morale ; les polygames, les anarchistes, les 
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individus qui admettent ou qui préchent le renversement, par la force ou 
la violence, du Gouvernement des Etats-Unis, ou de tout autre gouverne- 
ment, ou de toute autre forme de lordre légal, ou l’assassinat de fonction— 
naires publics ; les prostiltuces et les individus qui fournissent ou cher- 
chent a introduire aux Etats-Unis, des prostituées ou des femmes destinées 
ala prostitution ; les personnes venues parce qu’elles ont été l’objet, dans 
l'année qui précéde leur demande d’admission aux Etats-Unis, d’offres, de 
demandes, de sollicitations ou de contrats en vue d’un travail ou d’un 
service a effectuer aux Etats-Unis ; les individus dont le billet ou le voyage 
est payé de Pargent d’autrui ou qui sont assistés par autrul pour venir aux 
Etats-Unis, 8 moins qu’il ne soit positivement et évidemment démontré 
que ces individus n ‘appartiennent a aucune des catégories ci-dessus spéci- 
fiées de personnes exclues. La présente disposition ne sera pas considérée 
comme s‘opposant ace que des personnes vivant aux Etats-Unis y fassent 
venir un parent ou un ami n’appartenant pas aux catégories ci-dessus 
exclues. 

Rien dans la présente loi ne s’oppose 4 l’entrée de personnes convain- 
cues de fautes purement politiques, n’impliquant pas de ‘dégradation 
morale. | 

Les travailleurs qualifiés (skilled labor) seront admis a entrer, s'il ne se 
trouve pas a lintérieur du pays des travailleurs de méme genre sans 
emploi. 

Les dispositions de la présente loi relatives au travail promis par contrat 
ne seront pas considérées comme excluant les acteurs professionnels, les 
artistes, les conférenciers, les chanteurs, les ministres d’un culte quelcon- 
que, les professeurs de colléges ou de séminaires, les personnes apparte- 
nant a une profession savante reconnue, ni les individus employés exclu- 
sivement comme serviteurs personnels et domestiques. 


Section 3. — Kst interdite par la présente loi lintroduction aux Etats- 
Unis de femmes ou de filles dans un but de prostitution. Quiconque 
introduira ou tentera d’introduire aux Etats-Unis une femme ou une fille 
en vue de la prostitution. ou gardera ou tentera de garder, a la suite d’une 
introduction illégale, une femme ou une fille en vue de la prostitution, 
sera considéré comme coupable d'un crime (felony), et, s'il est convaincu 
de ce crime, puni d'un emprisonnement d’un an au moins et de cing ans 
au maximum, et d'une amende de cing mille dollars au maximum. 


Section 4. — ll est interdit a tout individu, ainsi qu’a toute société, as- 
sociation ou corporation, de payer a l’avance le transport en quelque ma- 
nicre que ce soit, ou d’aider et d’encourager d’une facon quelconque des 
étrangers a immigrer aux Etats-Unis par suite d’offres, de sollicitations, 
de promesses ou d’ententes écrites ou orales, expresses ou implicites, an- 
térieures 4 lintroduction de ces étrangers, et relatives a du travail ou du 
service quelconque, qualifié ou non qualifié, 4 exécuter aux Etats-Unis. 


Section 5. — Tout individu, toute association, société ou corporation 
qui aura violé ne des dispositions de la section 4 de la présente loi en 
aidant, encourageant et sollicitant sciemment Vimmigration ou Vintro- 
duction aux Etats-Unis de personnes élrangéres pour y exécuter un tra- 
vail ou un service quelconque en raison d’off res, de sollicitations, de pro- 
messes ou d’ententes orales ou écrites, expresses ou implicites, sera tenu, 
pour chaque faute de ce genre, de payer une somme de mille dollars. 
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Cette somme sera réclamée et recouvrée, comme sont actuellement recou- 
vrées judiciairement aux Etats-Unis les dettes de cette valeur, soit par les 
Etats-Unis, soit par la personne qui, la premiere, engagera une action ju- 
diciaire dans ce but en son propre nom et dans son propre intérét. Cette 
personne pourra étre l’étranger lui-méme auquel on aura promis un tra- 
vail ou un service quelconque de la fagon ci-dessus indiquée. Des pour- 
suites distinctes pourront étre engagées pour chacun des étrangers aux- 
quels il aura été promis de la facon ci-dessus indiquée un travail ou un 
service quelconque. L’attorney du district devra poursuivre toute action 
de ce genre engagée par les Etats-Unis. 


Section 6. — Il est interdit, et il sera considéré comme une violation 
de la section 4 de la présente loi, d’aider ou d’encourager l’introduction 
ou limmigration de personnes étrangeres par promesse d’emploi effec- 
tuée au moyen d’annonces imprimées répandues en pays étranger. Tout 
étranger arrivant aux Etats-Unis en raison d’annonces de ce genre sera 
traité comme arrivant en raison de promesses ou d’ententes au sens de la 
section 2 de la présente loi, et les sanctions pénales établies par la section 
5 de la présente loi seront applicables dans ce cas. 

La présente section ne s’appliquera pas aux Etats ou Territoires, au 
distric de Colombie, ni aux lieux soumis a la juridiction des Etats-Unis, 
offrant par annonce des encouragements a l’émigration sur leur sol res- 
pectif. 


Section 7. — Les compagnies de transport, le ou les propriétaires d’un 
navire, et en général les personnes s occupant du transport des étrangers 
aux Ktats-Unis ne devront ni solliciter, ni inviter, ni encourager, ni par 
écrits, ni par imprimés, ni verbalement, des étrangers a immigrer aux 
Be gaatihe ils ne pourront user que des procédés commerciaux ordinai- 

: lettres, circulaires, annonces, renseignements oraux, faisant connai- 
nh 1a voyages de leurs navires, leurs conditions et les facilités de trans- 
port qu'ils offrent, Toute violation de la présente disposition entrainera a 
Végard de la compagnie de transport, ou du ou des propri¢taires de na- 
vires, ou des personnes s’occupant du transport des étrangers aux Etats- 
Unis, ou de leurs agents, l’application des pénalités établies par la section 
5 de la présente loi. 


Section 8. — Quiconque, méme en qualité de capitaine, d’agent, de 
proprictaire ou de consignataire d’un navire, introduira ou débarquera 
aux Etats-Unis par navire ou autrement, ou tentera directement ou par 
intermédiaire d’introduire ou de débarquer aux Etats-Unis par navire ou 
autrement des élrangers non dtiment admis par un inspecteur de limmi- 
gration ct n’ayant pas le droit d’entrer aux Etats-Unis, sera considéré 
comme coupable dun deélit. Quiconque sera conyaincu de ce délit sera 
puni d’une amende de mille dollars au maximum pour chaque ¢tranger 
débarqué ou ayant été objet d'une tentative de débarquement, ou d’un 
emprisonnement de trois mois au moins et de deux ans au maximum, 
ou ala fois de l’amende et de l'emprisonnement. 


Sectioy 9. — Il est interdit 4 toute personne, y compris les compagnies 
de transport autres que les lignes de chemins de fer pénétrant aux Etats- 
Unis en venant des territoires étrangers limitrophes, ainsi qu’aux pro- 
priétaires, capitaines, agents ou consignataires de navires, d’introduire 
aux Etats-Unis des ¢trangers afflig¢s de maladies répugnantes ou de ma- 
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ladies contagieuses dangereuses. S’il est établi a la satisfaction du secré- 
taire du Trésor qu’un étranger ainsi introduit aux Etats-Unis était atteint 
d’une telle maladie a l'époque de son embarquement a l’étranger, et qu’a 
ce moment l’existence de cette maladie aurait pu étre décelée par un exa- 
men médical convenable, la personne ou la compagnie de transport, ou 
le capitaine, agent, propriétaire ou consignataire du navire, devront payer 
au percepteur des douanes du district ou se trouve situé le port d’arrivée, 
la somme de cent dollars pour chaque violation des dispositions de la 
présente section. Tout navire ayant encouru une amende de ce genre ne 
recevra son congé du port qu’apres l’avoir acquittée ; il ne pourra étre fait 
remise de cette amende. 


Section ro. — Le bureau spécial d’enquéte ci-dessous institué, jugeant 
sur le certificat du médecin officiellement chargé de l'examen, décidera 
en dernier ressort de l’exclusion des étrangers affligés d'une maladie ré- 
pugnante ou d’une maladie contagieuse dangereuse, ou d'une incapacité 
mentale ou physique, et rentrant de ce fait dans une des catégories d’é- 
trangers auxquels l’entrée des Etats-Unis est interdite par la section 2 de 
la présente loi. 


Section 11. — L’orsqu’un fonctionnaire médical du service des hdpi- 
taux maritimes des Etat-Unis aura délivré un certificat constatant qu’un 
étranger non admis est hors d’état de s‘aider lui-méme par suite de mala- 
die, d'infirmité physique ou d’enfance, et si cet étranger est accompagné 
par un autre étranger dont la protection ou la garde lui sont nécessaires, 
le capitaine, l’agent, le propriétaire ou le consignataire du vaisseau ou 
sont venus cct étranger exclu et celui qui l’accompagne, seront obliges de 

ramener Pétranger exclu et I’ étranger qui Paccompagne, de la méme ma- 
niére qu’ils sont obligés de ramener les autres étrangers exclus. 


Section 12. — Lors de l’arrivée d’étrangers par eau dans un port des 
Etats-Unis, le capitaine ou officier commandant le navire a vapeur, a 
voile ou autre ayant a bord ces étrangers sera tenu de fournir aux fonc- 
tionnaires de immigration du port d’arrivée des listes ou manifestes ré- 
digés au moment de. Yembarquement de ces ¢trangers sur le vapeur ou 
autre vaisseau. Ces manifestes devront indiquer, en réponse aux ques- 
tions placées en téte: le nom complet de chaque étranger, son age, son 
sexe; s'il est marié ou célibalaire ; sa profession ou son occupation ; s’il 
sait lire et écrire ; sa nationalité, sa race, sa derniére résidence, son port 
de débarquement aux Etats-Unis ; sa destination finale, dans le cas ot il 
en a une au dela du port de débarquement ; s’il aun billet complet pour 
cetle destination finale ; si le billet de cet étranger aété pavé par lui-méme 
ou par une aulre personne, ou par une association, une société, une mu- 
nicipalité, un gouvernement, et dans ce cas, par qui le billet a été payé, si 
Vétranger posséde cinquante dollars, ct, dans le cas ou il n’a pas cinquante 
dollars, combien il possede; s’il va rejoindre un parent ou un ami, et dans 
Vaffirmative quel est ce parent ou cet ami, quels sont son nom et son 
adresse complete ; : si letranger a déja élé aux Etats-Unis, et dans laffir- 

mative quand el ou, sil n’a jamais été en prison, ou dans une maison de 
charité (almshouse), ou une institution ou un hopital pour l'entretien et le 
traitement des aliénés, ou entretenu par charile; s’il est polygame ; s’il est 
anarchiste ; sil vient par suile d’offres, de sollicitations, de promesses ou 
d’ententes, expresses ou implicites, pour travailler aux Etats-Unis; quel 
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est l’état de santé mentate et physique de cet étranger, sil est déformé ou 
estropié, et, dans l’affirmative, depuis combien de temps et par quelle 
cause. 


Section 13. — Les étrangers arrivant par eau dans les ports des Etats- 
Unis seront inscrits sur des listes par groupes convenablement fixés ; cha- 
que liste ou manifeste contiendra au maximun trente noms. A chaque 
individu ou chef de famille étranger il sera donné un ticket sur lequel se- 
ront inscrits son nom et les autres renseignements, et son numéro dans 
cette liste, de maniére a faciliter son identification 4 larrivée. Chaque liste 
ou manifeste sera attesté par la signature et le serment ou l’affirmation du 
capitaine ou officier commandant le navire, ou de lofficier en premier ou 
en second apres lui. L’attestation aura lieu devant un fonctionnaire de 
Vimmigration dans le port d’arrivée. L’officier devra attester qu’il a fait 
faire par le médecin du vaisseau arrivant dans le port l’examen physique 
et moral de chacun des étrangers ; et que, sur le rapport de ce médecin et 
d’apres ses propres recherches, il croit qu’aucun de ces étrangers n’est ni 
idiot, ni insensé. ni indigent, ni vraisemblablement destiné a devenir une 
charge pour la collectivité, qu’aucun ne souffre d’une maladle répugnante 
ou d’une maladie contagieuse dangereuse, qu’aucun n’a été convaincu 
d'un crime ou d'une autre faute impliquant sa degradation morale, qu’au- 
cun n’est polygame, ni anarchiste, qu’aucun ne vient pour travailler aux 
Etats-Unis en raison de promesses ou d’ententes expresses ou implicites, 
qu’aucune n’est une prostituée, et qu’ainsi, d’apres tout ce qu'il sait et 
tout ce qu’il croit, les renseignements donnés dans lesdites listes ou ma- 
nifestes sur chacun des étrangers qui y sont nommeés sont exacts et véri- 
tables 4 tous égards. 


Section 14. — Le médecin (surgeon) du vaisseau appareillant dans le 
port signera chacune desdites listes ou manifestes, et fera serment ou attes- 
tera de la méme maniere, apres avoir indiqué sa carriere professionnelle 
et ses titres de médecin et de chirurgien, qu’il a fait personnellement 
l’examen de tous les étrangers dénommés dans ladite liste ou ledit mani- 
feste, et qu’a sa connaissance et a son avis, cette liste ou ce manifeste est 
complet, exact et véritable dans toutes ces énonciations relatives a l'état 
mental et physique des étrangers en question. S‘il n’y a pas de médecin a 
bord du vaisseau qui porte ces ¢étrangers, leur examen mental et physique 
et la vérification des listes ou manifestes auront lieu par les soins d’un 
médecin compétent au service des propriétaires du vaisseau. 


Section 15.— Dans le cas ou le capitaine ou l'officier commandant en 
chef du vaisseau manquerait 4 fournir auxdits fonctionnaires préposés a 
limmigration les listes ou manifestes de tous les étrangers se trouvant a 
son bord, conformément aux sections 12, 13 et 14 dela présente loi, il 
devra verser entre les mains du receveur des douanes du port d’arrivée la 
somme de dix dollars pour chaque étranger au sujet duquel aucune liste 
ne contient les renseignements exigés. 


Section 16. — Au recu des listes ou manifestes relatifs aux étrangers, 
prévus par les sectious 12, 13 et 14 dela présente loi, les fonctionnaires 
préposés a l’immigration dans le port d‘arrivée devront se rendre eux- 
mémes ou envoyer des remplacants qualifiés aux navires auxquels se 
rapportent les listes ou manifestes en question, et procéder 4 l'examen des 
étrangers en question. lls pourront ordonner en vue de cet examen, le 
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transport momentané de ces étrangers 4 un moment et en un endroit dé- 
terminés. mais ce déplacement momentané ne sera pas considéré comme 
un débarquement, et ne relevera pas les lignes de transport, ni les capi- 
taines, agents, propriétaires et consignataires des navires transportant les 
etrangers dans un port quelconque des Etats-Unis, d’aucune des obliga- 
tions qui, en vertu des dispositions de la présente loi, incomberaient a 
ces compagnies, capitaines, a; gents, propriétaires, ou consignataires dans 
le cas ou les étrangers resteraient a bord. 

Dans le cas ou un batiment convenable sert a la détention et a l’examen 
des étrangers, les fonctionnaires préposés 4 l’immigration auront charge 
des étrangers dans ce hatiment, et les compagnies de transport, capi- 
taines, agents, proprictaires ou consignataires des navires ayant. amené 
ces étrangers seront déchargés de la responsabilité de leur garde jusqu’a 
ce que ces étrangers aient été remis a leur charge. 


Section 17. — Il sera fait un examen physique et mental de tous les 
étrangers arrivant par des fonctionnaires médicaux du service des hépi- 
taux maritimes des Etats-Unis. Ces fonctionnaires devront avoir au moins 
deux années de pratique de leur profession, depuis le moment ou ils ont 
recu le grade de docteur en médecine. Ils indiqueront, pour l'information 
des fonctionnaires préposés a limmigration et des bureaux d’enquétes 
spéciales ci-dessous institués, toutes les infirmités ou maladies physiques 
ou mentales quils auront trouvées sur les élrangers en question. Dans 
les cas ot il ne sera pas possible d’avoir des fonctionnaires médicaux du 
service des hdpitaux maritimes des Etats-Unis, on pourra employer a 
cette fonction des médecins civils ayant au moins quatre années de pra- 
tique professionnelle; le commissaire général de ’immigration prescrira 
les conditions de leur emploi, suivant les instructions ou avec lapproba- 
tion du secrétaire du Trésor, Le service de ?immigration remboursera, 
conformément aux régles qui seront édictées par le secrétaire du Trésor, 
au service de la santé ‘publique et des hopitaux maritimes des Etats-Unis, 
toutes les dépenses qui auront été exposées par ce service pour l’exécution 
de l'examen médical des étrangers. 


Section 18. — Les propriétaires, officiers ou agents de tout vaisseau 
amenant un ¢tranger aux Etats-Unis, devront prendre toutes les précau- 
tions nécessaires pour empécc cher que cet étranger ne débarque du vais- 
seau en un moment ou a un endroit autre que ceux indiqués par les fonc- 
tionnaires préposés a immigration. Tout propriétaire, officier, agent, ou 
individu ayant charge du vaisscau, qui dcbarquera ou permettra de dé- 
barquer un étranger cn un moment ou en un endroit autres que ceux 
indiqués par les fonctionnaires préposés a Vimmigration, sera considéré 
comme coupable d’un délit, et s'il est convaicu de ce délit, sera puni d’une 
amende de roo dollars au moins ct de 1.000 dollars au maximum, pour 
chaque étranger quil aura ainsi laissé débarquer, ou d'un emprisonne- 
ment dune durée d’un an au maximum, ou a la fois de l’amende et de 
Vemprisonnement. Tout ¢tranger ainsi débarqué sera considéré comme se 
trouvant illégalement aux Etats-Unis et en sera expulsé conformément a 
Ja loi. ) 


Section 19. — Tous les étrangers introduits dans le pays en violation 
de la loi seront, s‘il est possible, immeédiatement renvoyés aux pays d’ ou 
ils sont venus respectivement, et sur les vaisseaux qui-les ont amenés. Les 
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frais de l’entretien de ces étrangers a terre et le cout de leur retour seront 
supporteés par le ou les propriétaires des vaisseaux respectifs 4 bord des- 
quels ils seront arrivés. Si un capitaine, un individu ayant charge de vais- 
seau, un agent, proprictaire ou consignataire d'un de ces vaisseaux refuse 
de reprendre ces étrangers a bord du vaisseau, ou a bord d’un vaisseau 
appartenant aux mémes propriétaires, ou néglige de les conserver a bord, 

ou refuse ou néglige de les ramener au port étranger d’ou ils sont venus, 

ou de payer les frais de leur entretien a terre, ce capitaine, fonctionnaire, 
agent, propriétaire ou consignataire sera considéré comme coupable d’un 
délit, et s’il est convaincu de ce délit, sera puni d’une amende de 300 dol- 
lars au moins pour chaque faute de ce genre; tant que cette amende ne 
sera pas payée, le vaisseau ne pourra avoir congé d’aucun port des Etats- 
Unis. | 

Le commissaire général de l’immigration pourra, sur les instructions 
ou avec l’approbation du secrétaire du Trésor, suspendre, sous les condi- 
tions qu'il prescrira, l’expulsion d’un étranger dont il aura été prouvé 
qu'‘ilest venu aux Etats-Unis en raison de promesses et d’ententes rela- 
tives a un travail ou a un service de nature quelconque si, au jugement 
du commissaire de l'immigration, le temoignage de cet étranger est néces- 
saire au gouvernement des Etats-Unis en vue des poursuites a exercer 
contre les personnes ayant fait infraction aux dispositions des sections 
4 et 5 de la présente loi. 

Le cout de l’entretien de tout individu ainsi retenu par suite de la sus- 
pension de son expulsion sera pris sur le fonds « d’'immigration » ; mais 
nul étranger dont il aura été certifié, conformément a la section 17 de la 
présente loi, qu’il souffre d’une maladie répugnante ou d'une maladie con- 
tagieuse dangereuse non quarantainable, ne sera autorisé a débarquer 


dans les hépitaux des Etats-Unis pour y soigner médicalement cette ma- 
ladie. 


Section 20. — Tout étranger entré aux Etats-Unis en violation de la 
loi, ou qui se trouvera 4 la charge publique par suite de raisons antérieu- 
res a son débarquement, sera renvoyé dans le pays d’ou il vient, confor- 
mément aux dispositions ci-dessous, 4 un moment quelconque dans les 
deux ans gui suivront son arrivée, aux frais de la personne qui aura 
amené cet élranger aux Etats-Unis, ces frais comprenant la moitié du cotit 
du transport de cet étranger depuis lintérieur jusqu’a son port de rem- 
barquement. Si ce recouvrement est impossible, ces frais seront pris sur 
le fonds d'immigration dont il est question dans la section 1° de la pré- 
sente loi. 


Section 21. — S’il est établi pour le secretaire du Trésor qu'un étranger 
a été trouvé résidant aux Etats-Unis, en violation de la présente loi, il fera 
mettre sous bonne garde cet étranger. dans les trois ans qui suivront son 
débarquement ou son entrée, et le fera renvoyer dans le pays d’ot il est 
venu, conformément aux dispositions de la section 20 de la présente loi, 
ou, sicela est impossible, aux dépens du fonds dimmigration ¢tabli par 
la section 1" de la présente loi. Les capilaines, agents, proprictaires ou 
consignataires de navires qui négligeraient on refuseraient dexécuter 
l'ordre donné par le secrétaire du Trésor de prendre ¢ a bord, de tenir sous 
bonne garde et de ramener dans le pays d’ou il est venu, un ¢tranger 
expulsé conformément aux dispositions de la présente section. seront 
punis des peines prescrites dans la section 19 de la présente loi. 
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SECTION 22. —- Le commissaire général de l'immigration, outre les 
autres fonctions qui pourront lui étre assignées par la loi, aura charge, 
sous la direction du secrétaire du Trésor, de l‘exécution de toutes les lois 
relatives a l' immigration des étrangers aux Etats-Unis. ll sera a la téte de 
tous les fonctionnaires, secrétaires et employés nommeés dans le service, 
leur donnera des instructions et sera chargé de leur surveillance. I] éta- 
blira des régles et reglements, fixera des formules d’engagements, de 
rapports, de comptes et autres, et publiera al occasion, des instructions 
(non contraires aux lois existantes) de la facgon qu'il j jugera. la plus propre 
a assurer l’exécution des dispositions de la présente loi et a préserver les 
Etats-Unis et les étrangers immigrant aux Etats-Unis de toute fraude et 
de toute perte ; il aura qualité pour passer des contrats en vue de soutenir 
et de secourir les étrangers qui tomberont dans la détresse et auront 
besoin de l’aide publique, le tout sous la direction ou avec l’approbation 
du secrétaire du Trésor. Le commissaire général de l'immigration devra 
envoyer de temps en temps, selon qu’il le jugera nécessaire, des fonction- 
naires du service de immigration pour se renseigner sur le nombre des 
étrangers détenus dans les établissements pénaux, les maisons de correc- 
tion et les institutions de charité, publiques ou privées, des différents 
Ktats et territoires, des districts de Colombie et des autres territoires des 
Etats-Unis, et pour faire connaitre aux fonctionnaires de ces établisse- 
ments les dispositions légales relatives a l’expulsion des étrangers qui sont 
tombés a la charge de la collectivité. 

Le commissaire général de l' immigration pourra, avec l’approbation du 
secrctaire du Trésor, et quand il le jugera nécessaire a l’exécution de la 
pr ésente loi, déléguer des fonctionnaires de immigration en service tem- 
poraire al’ étranger. 


Section 23. — Les fonctions des commissaires de ’immigration auront 
un caractére administratif et seront prescrites en détail par des regle- 
ments préparés sur les instructions ou avec approbation du secrétaire du 
Trésor. 


SEcTION 24. — Les inspecteurs des immigrants et les autres fonction- 
naires, commis et employés a l’immigration seront nommés, et leurs 
traitements fixés. et augmentés ou diminués de temps 4 autre, par le 
secrétaire du Trésor, sur la proposition du secrétaire général de limmi- 
gration et conformément aux dispositions de la loi sur le service civil du 
16 janvier 1883. 

Rien de ce qui est dit ici ne sera interprété dans le sens d’une modifica- 
tion relative au mode de nomination des commissaires de l'immigration. 
dans les différents ports des Etats-Unis tel qu ‘il est établi par la loi sur les 
services civils spéciaux approuvée le 18 aout 1894, ou a la situation offi- 
cielle des commissaires de l’immigration nommeés jusqu’a présent. Les 
fonctionnaires de Yimmigration auront pouvoir de faire préter serment, 
de recevoir et de peser des témoignages au sujet du droit pour les étran- 
gers d’entrer aux Etats-Unis ; ils pourront, s’il est nécessaire, dresser les 
relations écrites de ces témoignages. Toute personne qui, ayant été 
requise de préter serment en vertu des dispositions de la présente loi, 
fournira sciemment ou volontairement un faux témoignage, ou émettra 
sous serment une allégation fausse ayant une relation quelconque avec le 
droit, pour un étranger d’étre admis, aux Etats-Unis, sera considérée 
comme coupable de faux témoignage, et punie conformément aux dispo- 
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sitions de la section 53, 192 des United States Revised Statutes. La décision 
d’un fonctionnaire de l'immigration. si elle est favorable a l’admission 
d'un étranger, pourra étre contestée par un autre fonctionnaire de l’immi- 
gration, et cette contestation aura pour effet de renvoyer l’étranger dont 
le droit au débarquement sera ainsi contesté devant un bureau spécial 
d’enquéte (board of special inquiry) qui procédera a son examen. Tout 
étranger que l'inspecteur des immigrants du port d’arrivée ne considérera 
pas comme évidemment et indubitablement en droit de débarquer, sera 
retenu pour étre examiné a cet égard par un bureau spécial d'enquéte. 


Section 25, — Ces boards of special inquiry seront instilués par les 
commissaires de immigration dans les différents ports d’arrivée, selon 
qu il sera nécessaire pour la résolution rapide des difficultés relatives aux 
etrangers retenus dans ces ports, en vertu des dispositions de la présente 
loi. Ces bureaux seront composés de trois membres, que le commissaire 
general de immigration désignera, de temps a autre, avec l'approbation 
d- secrétaire du Trésor, parmi les fonctionnaires de limmigration en 
activité, comme qualifies pour étre employés dans ces bureaux. 

Dans les ports ot il y a moins de trois inspecteurs des immigrants, le 
secrétaire du Trésor pourra, sur présentation par le commissaire général 
de limmigration, designer d'autres fonctionnaires des Etats-Unis pour 
faire partie de ces boards of special inquiry. Ces bureaux auront qualité 
pour décider si un étranger qui a été diment retenu doit étre autorisé a 
débarquer ou doit étre expulsé. Toutes les dispositions (hearings) devant ces 
boards auront lieu séparément les unes des autres et hors de la présence 
du public ; mais les boards tiendront des archives completes et continues 
de leurs actes et de tous les temoignages produits devant eux. La décision de 
deux membres l’emportera et tranchera le débat, mais l’étranger intéressé 
ou un membre du board en désaccord avec les autres pourront en appeler, 
par lintermédiaire du commissaire de immigration dans le port d’arri- 
vée et du commissaire général de immigration, au secrétaire du Trésor, 
dont la décision sera définitive. L’appel aura pour effet de suspendre tout 
acte tendant a régler définitivement la situation de l’étranger au sujet 
duquel il aura été appelé, jusqu’a ce que le commissaire de l'immigration 
dans le port d’arrivée ait requ la décision du secrétaire du Trésor. 


Section 26. — Il ne sera regu d’aucune personne, ni d’aucune compa- 
gnie, corporation, société ou association charitable ou de bienfaisance, 
nul engagement ni promesse portant qu'un étranger ne tombera pas a la 
charge de la collectivité, a moins que l’autorisation de recevoir ces actes 
n'ait été donnée dans chaque cas particulier par le commissaire général de 
l'immigration, avec l’approbation écrite du secrétaire du Trésor. 


Section 27. — Nulle instance ou procédure relative a une violation des 
dispositions de la présente loi ne sera réglée, arrangée par compromis ou 
arretée sans le consentement du tribunal devant lequel elle se trouvera 
pendante ; ce consentement sera enregistré avec les motifs, et conservé 
dans les archives. 


Section 28. — Rien de ce que contient la présente loi ne sera interprété 
comme devant affecter une instance ou une autre procédure civile ou cri- 
minelle, ouverte en vertu d’une ou de plusieurs lois amendées par la pré- 
sente loi; ces poursuites ou procédures civiles ou criminelles devront étre 
continuées comme si la présente loi n’était pas intervenue. 
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Section 30. — Les tribunaux de « circuit » et de district des Etats-Unis 
sont investis par la présente loi de compétence entiére et égale (concur- 
rent) pour toutes les affaires civiles ou criminelles, qui naitront des dis- 
positions de la présente loi. ? : 


Section 30. — Passé le 1** janvier 1903, les concessions exclusives du 
change, du transport des voyageurs et des bagages, de la restauration, 
ainsi que les autres concessions du méme genre relatives aux stations 
d'immigration des Etats-Unis seront accordées aprés compétition publi- 
que, sous Jes conditions et restrictions que pourra prescrire le commis- 
saire général de immigration, conformément aux instructions ou avec 
l'approbation du secrétaire du Trésor. 

Dans ces stations d’immigrants il ne pourra étre vendu de boissons €ni- 
vrantes. Toutes les recettes provenant de l’adjudication de ces concessions 
exclusives de la fagon ci-dessus prescrite seront versées au Trésor des 
Etat-Unis, au compte du fond des immigrants établi par la section 1°" de 
la présente loi. 


Section 31. — En vue du maintien de la paix, et pour que les arresta- 
tions puissent avoir lieu conformément aux lois des Etats et territoires des 
Etats-Unis ou se trouvent situées les différentes stations d’immigration, 
les fonctionnaires d’Etat et les fonctionnaires communaux compeétents et 
chargés de l’exécution de ces lois ; en ce qui touche l’exécution de la pré- 
sente section, la juridiction de ces fonctionnaires et des tribunaux locaux 
s’étendra aux stations d’immigration. 


Section 32. — Le commissaire général de l’immigration prescrira, sur 
Jes instructions ou avec l’approbation du secrétaire du Trésor, des régles 
relatives 4 l’entrée et al’examen des étrangers sur les frontieres du Ca- 
nada et du Mexique, de facon a ne pas retarder, géner ou molester les 
voyageurs ordinaires circulant entre les Etats-Unis et les pays en question. 
I] aura qualité pour entrer en contrat dans ce but avec les lignes de trans- 
port étrangeres. 


Section 33. — Pour Vinterprétation de la présente loi, l’expression 
« Etats-Unis », dans le titre comnie dans les différentes seclions, sera con- 
sidérée comme désignant les Etats-Unis et les eaux, territoires et autres 
lieux actuellement soumis a la juridiction des Etats-Unis. 


Section 34. — J] ne sera pas vendu de liqueurs enivrantes d’aucune na- 
ture dans l’enceinte du Capitole des Etats-Unis. 


Section 35. — Lorsque des étrangers, arrétés dans les Etats-Unis apres 
leur introduction et s’y trouvant illégalement, seront expulsés en vertu 
des dispositions de la présente loi, ils seront transportés dans les ports si- 
tués au dela de PAtlantique ou du Pacifique, ot ils se sont embarqués 
pour les Etats-Unis; s‘ils se sont embarqués pour un territoire étranger 
contigu, ils seront lransportés dans le port de leur embarcation pour ce 
territoire. 


Section 36. — Sont par la presente abrogées toutes les lois et parties de 
lois incompatibles avec la présente loi. 

La présente loi ne sera pas interprétée comme constituant une abroga- 
tion ou une modificatiou des lois existantes relatives 4 l’immigration ou a 
exclusion des Chinois et des individus de descendance chinoise. 
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_ Section 37. — Quand un étranger, ayant établi sa résidence perma- 
nente dans le pays, et ayant déposé sa déclaration préliminaire en vue de 
devenir citoyen américain, fera venir sa femme et ses enfants mineurs 
pour le rejoindre, si cette femme ou l’un de ces enfants se trouvent affiigés 
de quelque maladie contagieuse, s'il est prouvé que cette maladie conta- 
gieuse a été contractée a bord du navire sur lequel ils sont venus, et si le 
fait est confirmé par le médecin chargé del’examen dans le port d’arrivée, 
cette femme ou ces enfants seront retenus, conformément aux réglements 
que prescrira le secrétaire du Trésor, jusqu’a ce qu’on ait établi si la ma- 
ladie sera facile a guerir, ou si ces personnes peuvent ¢tre autorisées a dé- 
barquer sans inconvénient pour d’autres personnes ; les ‘personnes dont il 
s’agit ne seront pas renvoyées sans queces questions aient été résolues. 


Section 38. — L’entrée des Etats-Unis, ou de tout territoire ou lieu 
soumis a l’autorité des Etats-Unis, sera interdite 4 toute personne qui ne 
croit 4 aucun gouvernement organisé, ou qui est opposée a tout gouverne- 
ment organisé, ou qui appartient comme membre ou comme affilié a une 
société s’efforcant d’entretenir ou d’enseigner l’incrédulité ou l’opposition 
a légard de tout gouvernement organisé, ou qui approuve ou enseigne, 
comme actes de devoir, de nécessité ou d’a-propos, l’agression illégale ou 
le meurtre d’un ou de plusieurs fonctionnaires individuellement désignés, 
ou de fonctionnaires en général, en raison de leur caractére d’hommes 
publics, que ces fonctionnaires appartiennent au gouvernement des Etats- 
Unis ou a tout autre gouvernement organisé. Le secrétaire du Trésor pres- 
crira les régles et réglements convenables pour assurer l’exécution de la 
présente section. 

Quiconque aidera ou assistera sciemment une personne de ce genre a 
entrer aux Etats-Unis ou dans un territoire ou lieu, soumis a l’autorité 
des Etats-Unis, ou sera de connivence, ou conspirera avec une ou plu- 
sieurs personnes en vue de permettre ou d’assurer |’entrée d’une personne 
de ce genre d’une facon non conforme aux régles et réglements établis 
par le secrétaire du Trésor, sera puni d’une amende de 5.000 dollars au 
maximum, ou d'un emprisonnement d'un an au moins et de cing ans au 
plus, ou des deux peines a la fois. 


Section. 39 — La naturalisation et la qualité de citoyen des Etats-Unis 
ne pourront étre accordées a quiconque ne croit 4 aucun gouvernement 
organisé ou est opposé a tout gouvernement organisé, ou appartient 
comme membre ou comme affilié 4 une société s'efforcant d’entretenir ou 
d’ enseigner l'incrédulité ou lopposition a l'égard de tout gouvernement 
organisé, ou approuve ou enseigne, comme actes de devoir, de nécessité 
ou d’a-propos, l’agression illégale ou le meurtre d’un ou de plusieurs 
fonctionnaires individuellement désignés, ou de fonctionnaires en général 
en raison de leur caractére d’hommes publics, que ces fonctionnaires 
appartiennent au gouvernement des Etats-Unis ou a tout autre gouverne- 
ment organisé. Elles ne pourront étre accordées non plus a quiconque 
aura violé les dispositions de la présente loi. Les cours et tribunaux, ainsi 
que les juges et fonctionnaires des cours et tribunanx compétents en ce 
qui concerne la naturalisation et les actes a accomplir en vue de la natu- 
ralisation devront, en présence d’une demande finale de naturalisation, 
faire sur ces différents points une enquéte approfondie; avant de délivrer 
lordre ou le certificat définitif de naturalisation, ils feront enregistrer la 
déclaration du demandeur, et, s'il est possible, de ses témoins, déclaration 
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exprimant et attestant tousles points de fait requis pour la naturalisation. 
Les ordres et certificats définitifs de naturalisation faits a l'avenir devront 
marquer par mention expresse que ces attestations ont été diment faites 
et enregistrées ; les ordres et certificats sur lesquels ces indications feront 
défaut seront nuls et de nul effet. 

Quiconque se procurera volontairement la naturalisation en violation des 
dispositions de la présente section sera puni d’une amende de 5.000 dol- 
lars au maximum, ou d’un emprisonnement d’un an au moins et de dix 
ans au maximum, ou des deux peines a la fois; le tribunal devant qui les 
faits auront été établis devra en conséquence juger et déclarer nuls et de 
nul effet ordre ou le décret et tous les certificats conférant a lV individu en 
question la qualité de citoyen. La présente disposition donne compétence. 
pour prendre cette décision, aux tribunaux ayant compétence pour juger 
de l’acte délictueux. 

Quiconque aidera, conseillera ou encouragera sciemment un individu 
se trouvant dans ces conditions, de facon a lui faire demander ou ocbtenir 
sa naturalisation, ou exécuter les actes préliminaires par lesquels on dé- 
clare intention de devenir citoyen des Etats-Unis; de méme quiconque, 
dans une procédure de naturalisation, procurera ou prétera scilemment un 
faux témoignage relativement a un fait quelconque, ou fera sciemment 
une attestation fausse au sujet d’un fait dont la preuve est requise dans la 
procédure de naturalisation, sera puni d’une amende de 5.000 dollars au 
maximum, ou d’un emprisonnement d'un an au moins et de dix ans au 
plus, ou des deux peines a la fois. ! 3 

Les dispositions ci-dessus relatives 4 la naturalisation n’entreront en 
vigueur que quatre-vingt-dix jours apres leur approbation. 


Approuvé le 3 mars 1903. 
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Jugement arbitral concernant Vinterprétation de Varti- 
cle 18 du Traité @amitie et de commerce conclu entre 
Pitalie et le Pérou le 23 décembre 1874. 


Exequatur des jugements étrangers. 


(19 septembre 1903) 


I. Exposé sommaire des faits 


A 


Les faits qui ont donné lieu au présent arbitrage sont en résumé les 
suivants : 

En 1881, Constantin Anselmo, 4 Savone, avait ouvert un crédit en 
compte courant a la Société en nom collectif G.-B. Anselmo et C’*, a Lima, 
qui se composait d’Augustin-Frédéric Ferraro et de Jean-Baptiste (Gio- 
vanni Battista) Anselmo, fils du prénommé C. A. ; c’est ce qui a été cons- 
taté par les tribunaux italiens qui ont statué en la cause, et d’ailleurs ce 
n'est pas dénié. 

Constantin Anselmo mourut en 189t. Plus tard, soit le 1” mars 1892, 
la maison A.-F. Ferraro et C'*, a Lima, fit savoir par circulaire que la So- 
ciété G.-B. Anselmo et Ci* s’était dissoute, que J.-B. Anselmo se retirait 
des affaires ct qu'une nouvelle Société s’était fondée, qui avait comme chef 
A.-F. Ferraro et pour commanditaire Etienne Ferrando, a Callas, et qui, 
sous la raison sociale A.-F. Ferraro et C’*, a Lima, continuait les opéra- 
tions de l’ancienne société G.-B. Anselmo et C’*, dont elle avait repris 
l’actif et le passif. — Comme I’a établi, dans ses 8° et 9° considérants, 
Varrét de la Cour supérieure de Lima, dont il sera question ci-apres, la 
Société A.-F. Ferraro et C® a été inscrite au registre du commerce de 
Lima le 21 juin 1892, tandis que la maison G.-B. Anselmo ct C* ne fut 
dissoute par acte notarié et ne fut radiée qu’a la date du 13 février 1894. 

Les freres Anselmo, soit Dominique, Ernest (représenté par la masse 
de sa faillite) et Silvio (pour lequel, aprés son décés, agirent ses hoirs), 
en leur qualité d’enfants et d/heritiers de Constantin Anselmo, intente- 
rent, au mois de mars 1892, une action en paiement de leurs parts respec- 
tives dans le solde dt a leur pére défunt en vertu du Sa courant sus- 
mentionné, contre A.-F. Ferraro, comme représentant de la société A.-F. 
Ferraro et G* et associé de l’ancienne maison G. B. Anselmo, de méme 
contre F.-B, Anselmo, comme associé de celte maison, lequel fut, en ou- 
tre, lobjet d’une autre réclamation personnelle de la part des demandeurs 
prénommeés. C’est le tribunal de Savone qui fut saisi de l’affaire. 

' L’assignation fut notifiée personnellement 4 Ferraro, le 10 mars 1892, 
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et A Anselmo le 15 du méme mois, dans les villes de Génes et de Savone, 
ou les défendeurs séjournaient alors. 

Ferraro et Anselmo déclinérent, par voie d’exception, la compétence du 
juge saisi, alléguant que l’ancienne et la nouvelle Société avaient été cons- 
tituées 4 Lima, qu’elles y avaient leur domicile, qu’eux-mémes, les défen- 
deurs, étaient domiciliés personnellement dans cette ville, que dés lors, 
ils ne ‘pouvaient étre actionnés qu’a Lima. 

Le tribunal de Savone rejeta cette exception d’incompétence par son ju- 
gement du 24 octobre 1892, qui fut confirmé par arrét de la Cour d’appel 
de Génes, en date du 22 juillet 1893. Ces décisions sont fondées, a Vegard 
d’ Anselmo, sur le fait de son domicile, qu’il n’avait pas cessé d’avoir a 
Savone, son lieu d’origine, et qu'il avait d’ailleurs élu en cette ville, et, a 
légard de Ferraro, sur les dispositions des articles 105 et 106 du Code de 
procédure civile italien, Ferraro, qui est étranger, ayant pu étre atteint 
par la citation sur le territoire du royaume d’Italie. Mais les autorités ju- 
diciaires susdésignées ont invoqué, en ce qui concerne les deux défen- 
deurs, principalement l’article 91 du dit Code, qui admet pour les actions 
personnelles, a coté du for du domicile du défendeur, celui de la forma- 
tion du contrat ou celui de l’exécution de l’obligation. La Cour d’appel de 
Génes, en particulier, a reconnu que les faits d’ou est résulté le litige 
avaient pris naissance a Savone, que c’était la que Constantin Anselmo 
avait ouvert le crédit en compte courant a la raison socialeG. B. An- 
selmo et Ci*, que c’était la que les traites avaient été négociées, les mar- 
chandises livrées et les paiements effectués, que, par consequent, le tribu- 

nal de Savone était compétent aux termes de V’article gt précité. 

Le déclinatoire vidé, la procédure au fond suivit son cours et, apres exa- 
men des preuves écrites, notamment des livres de C. Anselmo par un ar- 
bitre-conciliateur, elle aboutit aun jugement du tribunal de Savone, en 
date du 22 avril 1896, qui condamna les défendeurs solidairement a payer 
a chacun des trois demandeurs la somme de 24.758 lire et 20 cent., avec 
Vintérét aux taux du commerce deés le 1° janvier 189); Jean-Baptiste An- 
selmo fut, en outre, condamne personnellement a payer a chaque deman- 
deur le montant de 6,715 lire et 10 cent., dont a déduire 4,515 lire, éga- 
lement avec Pintérét aux taux du commerce dés le 1° janvier 1895. Les 
frais du proces furent mis 4 la charge des défendeurs. 


La Cour d’appel de Génes a confirmé purement et simplement le pre- 
mier jugement, par arrét du 17 aout 1896. 

J] est a remarquer que les demandeurs comme les défendeurs ont été 
représentés par des avocats de leur choix, aussi bien pour incident rela- 
tif au déclinatoire que dans la procédure au fond. 


B. 


A la date du 8 mars 1897, Dominique Anselmo présenta 4 la Cour su- 
périeure de Lima une requéte tendant a faire déclarer exécutoire Varrét de 
la Cour d’appel de Génes, du 17 aotit 1896. A.-F. Ferraro s’opposa a cette 
demande tant en son nom personnel que pour la Société A.-F. Ferraro et 
C° (J.-B. Anselmo parait bien avoir regu communication de la requéte, 
mais il ne semble, pas y avoir répondu). Or, par arrét du g aout 1897, la 
Cour de Lima a refusé l’exequatur demandé ; mais le dispositif de cet ar- 
~rét ne concerne que A.-F. Ferraro, personnellement et en sa qualité de 
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représentant de ladite Société : il ne fait pas mention de J.-B. Anselmo. 
Le refus de l’exequatur est motivé par la considération qu’en vertu de la 
réegle qui consacre le for du domicile et qui est en vigueur au Pérou, les 
tribunaux de ce pays étaient compétents pour’ connaitre de V’action des 
freres Anselmo, tandis que les tribunaux, italiens ne l’auraient pas été ; que 
d’ailleurs, en cas de doute, il faudrait plutét admettre la compétence des 
juges peruviens. 

L’exposé qui précéde sous lettres A et B, tout en étant un peu plus cir- 
constancié que celui des mémoires des Parties, concorde cependant avec 
leurs allégués essentiels. 


C, 


A la suite de l'intervention du Gouvernement italien en faveur des frée- 
res Anselmo, déboutés de leur demande d’exécution, il a été passé entre 
ce Gouvernement et celui de la République du Pérou, un compromis, ré- 
digé en italien et en espagnol, et dont la traduction en langue frangaise a 
la teneur suivante : 


CGOMPROMIS . 


« Le Gouvernement de S, M. le Roi d’Italie et le Gouvernement de la 
» République du Pérou, désirant mettre fin amiablement au différend qui 
» asurgi entre eux au sujet de l’interprétation de l’article 18 du Traité 
» d’amitié et de commerce, en date du 23 décembre 1874, en vigueur en- 
» tre les deux pays, ont résolu d’un commun accord de faire trancher 
») cette contestation par un arbitrage international ; a cet effet, les soussi- 
» gnés, au nom de leurs Gouvernements respectifs, sont convenus de ce 
» qui suit : 


ARTICLE PREMIER. 


» Les Hautes Parties contractantes s’obligent 4 soumettre au jugement 
» d'un Arbitre la question litigieuse de savoir : « si aux termes du Traité 
» du 23 décembre 1874, conclu entre I’Italie et le Pérou les autorités judi- 
» ciaires respectives des deux pays peuvent refuser l’exequalur aux sen- 
» tences prononcées par une autorité judiciaire compétente, suivant les 
» lois de l’Etat ot le jugement a été rendu, lorsqu’il se présente que, d’a- 
» prés les lois de I’Etat oi ’exequatur est demandé, les autorités judiciai- 
» res dece méme Etat seraient compétentes pour connaitre de la cause. » 


ARTICLE 2. 


» Les Hautes Parties contractantes prieront, dans le délai de trois mois 
» a partir de la signature du présent acte, le Président de la Confédéra- 
» tion helvétique de désigner la personne qui remplira les fonctions d’Ar- 
» bitre. Cette personne ne sera ressortissante d’aucun des deux Etats, et 
» ne pourra étre domiciliée ou résider sur leurs territoires, ni avoir un 
», intérét personnel quelconque dans la question qui doit faire l’objet du 
» jugement arbitral. 

» Si, pour un motif quelconque, Varbitre ne pouvait accepter ou rem- 
» plir la mission a laquelle il a été appele, il sera pourvu a son remplace- 
» ment d’apres le mode de procéder suivi pour le faire nommer. 


as 
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ARTICLE 3. 


» Les Parties s’engagent 4 présenter a l’Arbitre, dans les six mois de sa 
» nomination, chacune un mémoire exposant la question comme elle l’en- 
» tend. Les mémoires produits seront communiqués par l’Arbitre respec- 
» tivement aux Parties, et apres la réplique, qui sera faite par chacune 
» delles dans les quatre mois de la communication des premiers mémoi- 
» res, lArbitre pourra rendre sa sentence ; il lui sera toutefois loisible, 
» s'il le juge opportun, de requérir de nouvelles explications et des infor- 
» mations complémentaires, et il résoudra toute difficulté qui pourrait se 
» présenter dans l’accomplissement de sa mission. | 

» Les Parties s’obligent a mettre asa disposition tous les moyens d’ins- 
» truction qui dépendent d’elles. Elles pourront désigner un mandataire 
» qui les représentera pour tout ce qui concerne le jugement arbitral. 

» On se servira de la langue frangaise pour les actes relatifs 4 la procé- 
» dure arbitrale. 


ARTICLE 4. 


» La sentence sera rédigée en deux originaux et sera notifiée 4 chacune 
» des Parties, soit directement, soit par l’intermédiaire des représentants 
» dont il est question a l'article 3. 


ARTICLE 5. 


» La sentence tranchera sans appel la contestation divisant les Parties, 
) qui renoncent a toute exception de nullité, ainsi qu’a toute demande de 
» revision pour quelle cause que ce soit. 


ARTICLE 6. 


» Chaque partie supportera ses propres frais et la moitié des frais géné- 
» néraux du jugement. 

» En foi de quoi les soussignés, l’un, Envoyé extraordinaire et Ministre 
) plénipotentiaire de S. M. le Roi d’Italie, et l'autre, Ministre des Affaires 
») étrangeres du Pérou, ont signé le présent compromis dressé en deux 
» originaux, a Lima, le vingt-deux du mois de novembre de l’an mil 
» neuf cent. 


» G. PIRRONE. 
» FeLire DE PENA. » 


D 


Le Président de la Confédération, a cette époque M. Brenner, prié par 
les Hauts Gouvernements italien et péruvien de nommer un arbitre et au- 
torisé 4 cet effet par arrété du Conseil fédéral en date du 7 mai igor, a 
procédé a cette nomination le 20 du mois, en désignant comme Arbitre le 
soussigné, alors Président du Tribunal fédéral suisse. 

Dans le courant de février 1902, soit dans le premier délai prolongé 
de 3 mois par l'Arbitre sur le désir qui lui en avait été exprimé, les deux 
Hauts Gouvernements intéressés agissant par leurs Envoyés extraordi- 
naires cl Ministres plénipotentiaires en Suisse, ont présenté leurs premiers 
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mémoires; puis, avant la fin de juin méme année, ils ont produit leurs 
répliques. 

Par décision du g février 1903, qu’il était autorisé 4 prendre en vertu de 
article 3 du compromis, I’ Arbitre a accordé aux Parties la faculté de pré- 
senter une seconde réplique. M. le Représentant du Gouvernement italien 
a, en conséquence, fourni un deuxiéme mémoire de réplique a la date 
du 26 juin 1903, tandis que M. le Représentant du Gouvernement péru- 
vien a, par missive du méme jour, déclaré pouvoir renoncer ala produc- 
tion dun pareil mémoire, renvoyant toutefois 4 certains passages indi- 
qués d’une étude de M. le Professeur Melli, intitulée: « Reflexionen uber 
die Exekution auswiartiger Zivilurteile. Ziirich, 1go02. » 


Au cours de la procédure, les actes ci-aprés ont été produits: 
Par M. le Représentant du Pérou, 


1° L’arrét de la Cour supérieure (Corte superior) de Lima, en date du 
g aout 1897, refusant l’exequatur sollicité, et 


2° Un volume renfermant le Code de procédure civile péruvien. 
Par M. le Représentant de I’[talie (sur la demande de I’ Arbitre), 


1° Le jugement du tribunal de Savone, du 24 octobre 1892; 
2° L’arrét de la Cour d’appel de Génes, du 22 juillet 1893; 

3° Le jugement du tribunal de Savone, du 22 avril 1896, et 
4° L’arrét de la Cour d’appel de Génes, du 17 aout 1896. 


K 


Quant au Traité d’amitié et de commerce, en date du 23 décembre, 
1874, les Parties ont répondu a une question de l’Arbitre concernant la 
teneur de cet acte diplomatique, qu’elles reconnaissaient comme exact le 
texte reproduit dans le « Nouveau Recueil général de traités et autres actes 
relatifs au droit international » (2° série, tome VI, p. 660 a 665), du moins 
en tant qu'il s’agissait des passages qui ont de l’importance en la 
cause. 

Ledit Traité figure dans le nouveau Recueil général en langue italienne, 
et son art. 18, traduit en francais, ala teneur suivante: 

« Art. 18. — Les sentences et ordonnances en maticre civile et com- 
» merciale, émanées des tribunaux d’une des parties contractantes, qui 
» sont diment légalisées, auront, a la Tequéle de ces m¢mes tribunaux, 
») dans les Etats de l’autre partie, la méme force que celles émanées des 
» tribunaux locaux; elles seront exécutées réciproquement et produiront 
» les mémes effets hypothécaires sur les biens susceptibles d’¢tre hypo- 
» théques d’aprés les lois du pays; seront observées les dispositions de 
» ces mémes lois en ce qui concerne l'inscription et les autres forma- 
» lités. 

» Pour que ces sentences et ordonnances puissent étre exécutées, elles 
» devront préalablement étre declarées exécutoires par le tribunal supé- 
» rieur du ressort ou territoire ou doit avoir lieu l’exécution, lequel rendra 
» le jugement dl’ exéculion, les parties sommairement entendues et apres 
» avoir examine: 
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° Si la sentence a été prononcée par une autorité judiciaire compé- 

» Die 

» 2° Sila sentence a été prononcée, les parties ayant été réguliérement 
» citées ; 

» 3° Si les parties ont été légalement représentées, ou défaillantes aux 
» termes de la loi; 

» 4° Sila sentence contient des dispositions contraires a l’ordre public 
» de l’Etat ou ason droit public. — 

» La force exécutoire de la sentence pourra étre requise par vole diplo- 
» matique ou directement par la partie intéressée. Si la partie intéressée 
» n’a pas constitué en temps utile un fondé de pouvoirs, il en sera 
» nommé un d office par le tribunal qui doit statuer sur la semnauiie 
» d’exécution. 

» La Partie requérante devra payer au fondé de pouvoirs nommé a’ office 
» tous ses frais et honoraires légalement dus. » 


F 
Dans ses mémoires, M. le Représentant du Pérou raisonne en subtance 
comme suit: — La compétence dont parle l’article 18, 1% alinéa, du 


Traité de 1874 doit étre arpréciée « dans la sphére internationale », et, dés 
lors, quand l’exécution d’un jugement rendu dans l’un des Etats contrac- 
tants est demandeée dans l’autre, les autorités requises ont a examiner si, 
en principe, un droit de juridiction compétait a l’Etat ot le jugement a été 
prononcé. Pour que l’exécution d’une sentence étrangere soit possible, il 
faut que le tribunal qui l’a rendue ait été compétent aussi d’apreés la loi de 
l’Etat requis (double compétence). En l’espéce I’Italie n’avait aucune juri- 
diction, attendu que le Code de procédure civile péruvien consacre, en ses 
articles 116 et 118, la régle du for du domicile, et qu’en tout cas, un droit 
quelconque de juridiction faisait défaut a l’Italie a l’égard de la société 
A.-F. Ferraro et Cr, soit 4 l’égard de A.-F. Ferraro personnellement. La 
question de savoir si le juge dont émane la sentence était competent a. 
teneur de sa propre loi pourrait ala rigueur rester irrésolue, le j Juge requis 
n’ayant pas d'intérét a connaitre de quelle maniére le juge qui a rendu la 
sentence comprend et interprete les dispositions de la loi de son pays sur 
la compétence (1). Quand le Traité est muet, il faut, en cas de doute, 
admettre pour chacun des contractants l’obligation la moins étendue, 
surtout s’il s’agit de renonciation a des droits de souveraineté. 

Les mémoires de I'Italie soutiennent la these que, d’apres le sens 
de l'article 18 du Traité, le juge saisi de la demande d’exécution doit, 
pour examiner la compétence de l’autorité judiciaire dont emane le juge- 
ment, prendre en considération uniquement la loi de Etat auquel cette 
autorité appartient ; que dans le cas particulier, les tribunaux qui ont 
statué sur l’action des freres Anselmo étaient indubitablement compé- 
tents au regard de la législation italicnne : qu’en consequence, leur juge- 
ment doit recevoir son exécution a Lima, d’autant plus que (comme il est 
allégué dans la premiere réplique), le Code de procédure civile péruvien, a 
l’article 132, admet le for du contrat. 

Dans son premier mémoire, M. le Représentant de I'Italie avait cru 
devoir traiter la question litigieuse comme elle est posée dans le compromis 


(1) Cependant, ala page 27, le premicr mémoire péruvien discute et conteste la 
compétence des tribunaux italiens d’aprés la loi de I'Italie. 
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méme, c’est-a-dire seulement d’une maniecre abstraite et sans avoir aucun 
égard au procés Anselmo-Ferraro. Mais le premier mémoire du Pérou 
ayant relate les faits principaux de cette affaire, M. le Représentant de 
Italie a suivi cet exemple dans sa premiere réplique, et ila déclaré dans 
sa seconde réplique qu’en ce qui concernait le rapport pouvant exister 
entre le proces qui avail donné lieu a l’arbitrage et la sentence arbitrale a 
rendre, il appartenait a l’Arbitre d’ interpréter le compromis pour déter- 
miner l’étendue de sa juridiction et les limites de son jugement. 

Les Parties reconnaissent dans leurs exposés, que le Traité ne définit pas 
la compétence exigée a l’art. 18, et que les documents des deux Etats 
concernant ladite convention ne fournissent aucune indication interpréta- 
tive sur ce point. C’est pourquoi leurs arguments sont tirés de la doctrine, 
de la législation et de la jurisprudence de différents pays, dont les 
mémoires font d’abondantes citations, en les commentant longuement. Il 
ne parait guére possible, ni nécessaire de reproduire ici ces citations et 
commentaires, dont certains points cependant seront relevés dans les con- 
sidérants qui suivent. 


II. Discussion de droit. 


A. EN GENERAL. 


1. Dans la doctrine, la compétence du juge étranger dont émane la sen- 
tence est envisagée comme la premiere et la plus importante des condi- 
tions sous lesquelles cette sentence peut étre reconnue et exécutée. C’est 
ainsi que s’exprime, par exemple, la publication la plus récente sur la 
matiere, soit l’étude de von Bar sur le droit international privé, qui a paru 
dans l’encyclopédie du droit (Encyklopedie der Rechtswissenchaft) de 
Holtzendorff, refondue et éditée par Kohler (1903, 8° et g° livraisons) et 
qui précise encore cette « compétence du juge étranger » en la définissant : 
« la juridiction, en principe, du pouvoir judiciaire de I’Etat étranger » 
(« Die Zustandigkeit des auswartigen Staates titberhaupt »). Au point de 
vue doctrinal, von Bar, sans, bien entendu, rejeter la compétence volon- 
tairement acceptée, pose comme regle « qu’il faut reconnaitre compétents 
les tribunaux de l’Etat dont la loi régit au fond le rapport de droit faisant 
Vobjet direct du litige » (v. p. 42). Cette maniere de voir avait déja été 
consacrée en principe par les résolutions de l'Institut de droit interna- 
tional reproduites dans la réplique du Pérou (p. 26). Quanta savoir quelle 
loi est applicable au fond, dans une espece donnée, il faut, selon von Bar 
(p. 10), rechercher le but législatif qu’implique la régle de droit qui con- 
cerne le cas, et voir si ce but exige lapplication de la loi nationale ou 
d’une disposition de la loi étrangere. « On n’admettra pas facilement, 
ajoute cet auteur, que le législateur a voulu soumettre les intéressés a une 
loi dont ils n’auraient en aucune manicre pu prévoir l’application. » Ces 
propositions, qui concordent dans leur essence avec les idées déja émises 
par von Bar dans son ouvrage « Theorie und Praxis des internationalen 
Privatrechts » (2° édition, II? volume, p. 42 7) se rattachent a la théorie de 
Savigny, suivant laquelle il faut chercher, a propos de chaque fait juri- 
dique, quelle loi le régit 4 raison de sa nature méme. 

Conforme A cette maniére de voir est aussi la proposition de Roguin 
relative au droit international des obligations et citée par Meili dans son 
ouvrage « Das internationale Zivil und Handelsrecht » tyol. Il, p. 2aéts.)5 
en effet, Vart. 5 de cette proposition porte textuellement : 
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« Dans la mesure ou il n’est en contradiction avec aucune disposition 
» impeérative, ni prohibitive, Je fond du contrat est soumis a la loi choisie _ 
» expressément ou implicitement par les contractants. 

» Si les contractants n’ont en aucune facon’ montré quelle était leur 
» volonté a cet égard, le juge, examinant toutes les circonstances de 
» Vespece, recherchera 4 quelle législation ils se seraient le plus proba- 
» blement référés, si leur attention s’était portée sur ce point. 

» Le juge examinera, entre autres, quel a été le lieu de la conclusion du 
» contral, et quel est celui de son exécution. » 

En ce qui touche spécialement le droit applicable aux obligations con- 
ventionnelles, von Bar (p. 27) releve que, suivant lopinion encore do- 
minante en principe dans les pays autres que l’Allemagne, ou elle est 
plus ou moins abandonnée, c’est la loi du lieu ot le contrat s’est 
formé qui est déterminante, tandis qu’en Allemagne on applique, de- 
puis Savigny, plutot la loi du lieu de l’exécution, qui est admise notam- 
ment par le Tribunal de Empire. Personnellement, von Bar se prononce 
pour le systeme qui se base essentiellement sur la loi du domicile du 
débiteur, tout en reconnaissant qu’il peut comporter de nombreuses et 
d’importantes exceptions : « c'est ainsi, explique cet auteur, que maintes 
dispositions du droit commercial reposent sur des considérations d’ordre 
purement local ; dans ce cas, il ne faut pas soumettre a la loi du domi- 
cile des affaires conclues a létranger et qui doivent se réaliser ailleurs : 
en Outre, la bonne foi, si importante dans les relations du commerce 
international, peut exigcr pour des actes juridiques qui s’accomplissent 
seulement a l’étranger, l’'application d’une autre loi que celle du domicile 
du débiteur, etc. » 

Pour ce qui a trait aux rapports contractuels qui ont existé entre 
Anselmo et Ferraro, il faut considércr Savone, en Italie, comme ayant été 
le lieu de la formation du contrat et celui de lexécution. C’est ce que les 
tribunaux italiens ont ¢élabli et c’est dailleurs conforme a la nature des 
choses. 

La maison J.-B. Anselmo et C® fut en effet fondée a Lima, en 1881, 
dans le courant de Ja méme année, elle s’¢tait fait ouvrir un compte cou- 
rant & Savone, ce qui ma jamais ¢té contesté. Jean-Baptiste Anselmo, 
avant de se rendre de Savone a Lima, en tout cas alors qu’il se trouvait a 
Savone, aurait oblenu de son pére Constantin, son consentement a l’ou- 
verture du crédit. C’est la seule hypotheése naturelle et rien ne fait sup- 
poser le contraire. Les paiements, surtout Je réglement des effets de 
change, devaicnt s’effectuer a Savone, d’apres la nature des relations qui 
existaient entre les parties. Bien plus, J.-B. Anselmo, par lettre écrite de 
Nice, le rg janvier 1890, a donné a son pére l'assurance formelle d’aller a 
Savone afin de tout régler avant son prochain départ pour Lima. En outre, 
les opérations se faisaient en monnaic italienne, en lire. La réclamation 
des fréres Anselmo parle de lire, de méme le jugement, et, ainsi gu’il 
appert des actes, les defendeurs nont jamais objecté qu’il fallait compter 
en une autre monnaie qu’en lire. Enfin, il conviendrait de rappeler que 
le compromis, a en juger par ses termes mémes, présuppose que les tri- 
bunaux italiens élaicnt compctents au regard de la législation de V’Italie ; 
or, ces lribunaux ayant fondé leur compétence essenticllement sur l’art. 91 
du Code de procédure civile ilalien, qui consacre le for du contrat et de 
Pexecution, on pourrait admettre que, par les termes du compromis, il a 
¢lé indireclement reconnu que le juge italien était en réalité compétent, 
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d’ aprés Ja loi italienne, comme juge du for du contrat et de l’exécution.— 
Le Pérou ne critique que d’une facon peu claire et peu précise opinion 
que le lieu de la formation du contrat a été en Italie (v. premier mémoire, 
p- 27/28), et largumentation qui est ala base de son systeme dans le dif- 
férend actuel, tend surtout 2 démontrer que le for du contrat et de l’exé- 
cution ne saurait, dans l'affaire internationale dont il s’agit, prévaloir 
contre le for péruvien du domicile. 

Il n’est pas douteux que les parties elles-mémes (Anselmo et Ferraro) 
ont envisagé le droit italien comme régissant leur contrat, ou, du moins, 
qu elles se seraient prononcées pour le droit italien si leur attention avait 
été appelée sur la question de savoir a quelle loi elles entendaient se sou- 
mettre. Et, si les débiteurs avaient, au cours de leurs relations avec le 
créancier, exigé l’application du droit péruvien, au lieu du droit italien, 
, aux rapports créés par le compte courant, cette prétention aurait été peu 
compatible avec la bonne foi qui, suivant von Bar, doit jouer un role si 
important dans les relations du commerce international, comme d’ail- 
leurs, dirons-nous, dans toutes les autres affaires. 

Des deéveloppements qui précedent, il résulte, pour le moins, que 
d’apres les principes généraux consacres par la doctrine et la jurispru- 
dence, il existe de trés s¢érieux motifs pour admettre, en l’espéce, plutot la 
compétence des tribunaux italiens, attendu que, ainsi que l’explique von 
Bar, la competence la plus naturelle est celle des tribunaux de |'Etat dont 
la loi régit au fond le rapport de droit en litige, et cet Etat étant in casu 
VItalie. 

2. Les dispositions légales ou coutumieres qui régissent actuellement 
dans les divers Etats l’exécution des jugements étrangers, offrent un 
tableau extrémement varié. Plusieurs Etats accordent aux jugements étran- 
gers, moyennant certaines conditions de forme, la méme force exécutoire 
qu’aux sentences émanées des juges nationaux ; par exemple, I’Italie, en 
vertu de l'article 941 de son Code de procédure civile, combiné avec 
article ro du titre préliminaire de son Code civil. D’autres pays exigent 
comme principale condition de l’exequatur la réciprocité ; ainsi, Empire 
allemand, a l’article 328, § 5, de son Code de procédure civile, dont le 
méme article, sous § 1, requiert, en outre, que le tribunal étranger soit 
aussi compétent d’apreés les lois allemandes. Dans d’autres pays encore, 
lexécution, en l’absence de conventions internationales, est refusée en 
principe aux jugements étrangers, qui cependant y sont reconnus comme 
titres publics ; ce serait le cas du Pérou (comp. Wach. : Handbuch des 
Zivilprozessrechts, p. 244, et Meili: Réflexionen iiber die Exekution 
ausweertiger Zivilurteile, p. 26 ; cette derniére étude, aux pages 21 432, 
donne en outre un apercu des systemes en vigueur dans les divers Etats). 

Pour le cas qui nous occupe, il convient de faire remarquer l’art. g41 du 
Code de procédure civile italien, qui ala méme teneur que Vart. 18 du 
Traité conclu entre I'Italie et le Pérou ; en effet, sous n° 1, il exige aussi 
que le jugement étranger ait été rendu par une autorité judiciaire compé- 
tente (« da una autorita giudiziara competente »), sans indiquer, toutefois, 
a’ apres quelles regles il faut déterminer cette compétence. Dans les 
meéemoires du Pérou, il est allégué a cet égard que les tribunaux italiens 
ont toujours refusé Vexécution aux jugements étrangers lorsque la com- 
pétence du juge dont émanait la sentence n’¢tait pas fondée suivant la loi 
italienne ; que cette jurisprudence est d’ailleurs conforme a Vopinion de la 
grande majorité des auteurs ilaliens, dont un seul (Mattirolo) adopterait 
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l’avis contraire ; que deés lors, si l’Italie, invoquant une disposition légale 
semblable a celle de l'article 18 du Traité, requiert comme condition de 
lexequatur la compétence d’aprés son propre droit, elle doit aussi 
reconnaitre que cette condition est de regle dans ses rapports avec le 
Pérou. 

A cette argumentation, les mémoires de l'Italie objectent que les déci- 
sions des tribunaux italiens refusant l’exequatur concernent, une seule 
exceptée, des jugements rendus par des tribunaux francais en application 
de l'art. 14 du Code civil frangais (disposition dont il sera encore parlé 
plus bas), et que méme de pareils jugements ont été déclarés exécutoires 
par quelques tribunaux italiens. Le premier de ces allégués, soit celui 
indiquant a quels jugements étrangers Il’Italie n’accorde généralement 
pas l’exequatur, n’est pas contesté par le Pérou, qui en a plutot admis 
exactitude. 

3. L’exécution des jugements civils étrangers a, dans une série d’Etats 
(parmi lesquels ne figurent ni Angleterre, ni l’Empire allemand), fait 
Vobjet de traités internationaux, qui ont sur certains points modifié la 
législation interne de ces pays. Meili, dans son étude précitée, (p. 32 a 38), 
donne un apercu de ces conventions. Il distingue : 


a) Les traités qui spécifient les fors, et parmi lesquels il faut mentionner 
la convention de 1869 entre la France et la Suisse. 


b) Les traités qui établissent au moins quelques fors (convention de 1846 
entre la France et le Grand-Duché de Bade). 


c) Les traités qui, sans fixer de for, assurent cependant l’exécution des 
jugements. — A ce dernier groupe appartient le traité de 1760, entre la 
France et la Sardaigne, interprété par la déclaration passée entre la France 
et ’Italie en 1860, ainsi que le Traité entre I'Italie et le Pérou, qui fat 
Vobjet du litige actuel. 

Ces trois catéwories de conventions prévoient une procédure a suivre 
pour obtenir l’exequatur, mais excluent toute revision du fond. 


d) Le traité de 1858, modifié en 1856, entre l’Autriche et le Grand-Duché 
de Bade, qui n’établit aucun for et qui stipule que les jugements rendus 
dans l'un des Etats seront sans aucune condition exécutés dans l'autre. 


e) Les traités qui exigent uniquement la réciprocité. 


Si, maintenant, on passe a l’interprétation du Traite conclu entre I'Italie 
et le Pérou, on arrive ala méme conclusion que celle qui nous a paru se 
dégager de l’examen de Ja doctrine. En effet : 

Lart. 18 de celte convention stipule que les jugements civils des tribu- 
naux de l'un des Etats contractants seront exécutés dans l’autre comme 
ceux qui onl été rendus par les juges nationaux. Le tribunal saisi de la 
demande d’exécution ne doit examiner que quatre points, dont le premier 
est de savoir si le jugement ¢mane d'une autorité judiciaire compeétente. 
D’apres la loi de quel Etat faut-il que le Tribunal qui a prononcé le juge- 
ment ait ¢té competent ) C’est sur cette question que porte essentiellement 
le différend. A ne considérer que. le simple texte de l'art. 18, il ne semble 
pas quil puisse régner un doute a cet égard. En lisant sous le n° 1 de cet 
article que la sentenc e doit avoir été prononcce par une autorité judiciaire 
compétente, personne, en effel, ne pensera a une autre compétence qu a 
celle de cette autoriteé, telle qu ‘elle est déterminée par la législation qui fait 
i¢gle pour ladite aulorilé. C’est d’ailleurs ce que reconnait le rédacteur 
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lui-méme du premier mémoire péruvien, lorsqu’il dit 4 la page 18: « Le 
silence de la loi sur la maniere d’apprécier la compétence du tribunal 
étranger paraitrait indiquer qu’elle devrait étre jugée en conformité avec 
(lisez : de) la loi du juge qui a rendu le jugement. » Effectivement, chaque 
Etat régle dans sa loi de procédure les competences de ses propres tribu- 
naux, et, dés lors, quand surgit une question relative a la competence d’un 
tribunal, on ne saurait en chercher la solution dans la loi d’un pays étran- 
ger. D’autre part, de méme que la disposition sous le n° 1 de l’article pré- 
cité, quia trait ala competence, celles sous n°* 2 et 3, qui ont pour objet 
l’assignation et la représentation du defendeur, concernant l’autorité Judi- 
ciaire dont émane la sentence et sont régies par la loi de cette autorité. 

Ainsi, linterprétation aussi bien grammaticale que logique de lart. 18, 

n° I, du Traité, fait admettre que cette disposition exige que l’autorité ju- 
diciaire soit compétente d’apres sa propre loi. 

4. Les mémoires du Pérou ont, il est vrai, allegueé que la doctrine avait 
reconnu, au sujet de l’exécution des jugements étrangers et des questions 
de compétence y relatives, qu'il fallait apprécier la compétence «dans la 
sphére internationale », c’est-a-dire que la compétence devait aussi exister 
au regard dela loi de I’Etat saisi de la demande d’exequatur (comp., p. ex., 
le premier mémoire péruvien, p. 10). Mais il est évident qu'une pareille 
théorie, qui n’est d’ailleurs pas géncralement partagée et qui est sujette a 
controverse, ne saurait l’emporter sur la régle d'un traité international 
aussi positif que la convention italo-péruvienne de 1874 (1). 

La notion de la competence, les termes de « tribunal compétent ») sont 
généralement connus, et le sens en est certain. Or, ce n’est que la compé- 
tence qui est posée comme condition dans l'art. 18, n° 1 du Traité. Si lon 
avait voulu exiger davantage, comme «la compétence dans la sphere inter- 

nationale », etc., il aurait fallu Je dire. Cest ce qu’ont fait le Code de pro- 
cédure civile allemand (comme on I’a déja relaté), la loi danoise et les 
anciennes lois du Grand-Duché de Bade et de la Hesse (v. premier mé- 
moire péruvien, p. 16), ainsi que le traité de 1881 entre l’Autriche et la 
Serbie (v. réplique du Pérou, p. 6; ce dernier traité n'est pas mentionné 
dans I’ciude de Meili: Reflexionen, etc., v. p. 32238), et de méme, le traité 
conclu en 1890, a Montevideo, entre les Etats de Amérique du Sud (v. 
premier mémoire péruvien.) Mais rien de pareil n’est énoncé dans le Traité 
conclu entre I’[talie et le Pérou, et il n’est pas permis d’ajouter a son texte 
une semblable disposition, d’autant moins que la tendance fondamentale 
de cette convention est de favoriser et non d’empécher l’exécution des 
jugements de Pun des Etats dans l'autre. Il faudrait s’en tenir aux termes 
du Traité, méme s'il était démontré qu’en application de l'art. g41, n’ 1 du 
Code de procédure civile italien, dont la tencur est semblable a celle de 
cette convention, les tribunaux de I’Italie refusent d’ordinaire l’exécution 
dans les cas ou le juge étranger n’était pas aussi compétent d’apres le droit 
italien; une telle jurisprudence ne serait, en effet, pas conforme a la loi 


(1) D’ailleurs, il est rare que les auteurs ¢lévent la prétention de traiter le droit 
créé par les conventions internationales; ils les réservent plutédt; ainsi dans l’ou- 
vrage de Holtzendorfl sur le droit international (Handbuch des Vélkerrechts), Lam- 
masch dit a la page 413: « La question de savoir d'aprés quelles reégles, il faut exe- 
miner la compétence du tribunal étranger dont le jugement doit étre exécuté dans 
un autre pays, appartient aux plus anciennes controverses du droit internaiional de 
procédure et rentre, dés lors, dans Ja catégorie des difficultés qu’il y a nécessité 
urgente de résoudre par la voie des traités internationaux », 
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italienne, et, d’ailleurs, ce ne sont pas les tribunaux qui ont conclu le 
Traité, Mais la preuve qu'une telle pratique serait suivie en Italie n'a pas 
élé rapportée, comme on l'a vu plus haut, et, a en croire des auteurs con- 
sidérables dans ce pays, ainsi que Norsa et non seulement Mattirolo, le 
principe que la compétence est régie par la loi du tribunal dont émane la 
sentence serait absolu au regard du droit italien (v. premiere réplique de 
Vitalie, p. 8). 

D’autre part, examen de la question de savoir si le tribunal dont 
émane le jugement ctait compétent d’aprés sa propre loi, n'est pas du 
tout inutile, mais peut avoir de importance; c’est si évident qu'il serait 
superflu d’en faire la démonstration (comp. la premiere réplique italienne, 
p. 6 et 7, ainsi que, p. ex., Weiss, Manuel de droit international privé, 
p- 6387). 

5. Mais, est-il prétendu dans les mémoires du Pérou, suivant la légis- 
tation de ce pays, les tribunaux peruviens sont exclusivement compétents 
pour juger les proces, comme l’affaire Anselmo-Ferraro, et si, ce nonobs-_ 
tant, le Pérou voulait exécuter le jugement rendu dans cette cause par 
Vautorité judiciaire italienne, il ne pourrait le faire renoncer a l’un de ses 
droits de souveraineté (v. premier mémoire péruvien, p. 12), et dans sa 
réplique (p. 6), cet Etat invoque a l'appui de sa manicre de voir, un arrét 
du Tribunal fédéral suisse, prononcé le g février 1899 dans la cause 
Espanet contre Séve. 

Au sujet de cet arréct, il importe de relever ce qui suit : 

Le tribunal fédéral avait a statuer sur la demande d’exécution d’un juge- 
ment francais en Suisse, formé a teneur de l'article 16 de la convention de 
1869, entre la Suisse ct la France. Le proces au fond avait été intenté a un 
Francais domicili¢ en Suisse. Le tribunal de commerce de Marseille dont 
émanait le jugement s’était déclaré compétent en vertu de l’art. 15 du Code 
civil frangais, aux termes duquel un Fran¢ais peut étre traduit devant un 
tribunal de France, pour des obligations par lui contractées en pays étran- 
ger. D’autre part, l'article 17 de la susdite convention exige pour l’admis- 
sibilité de execution, essenticllement les mémes conditions que l’art 18 du 
Traité italo-péeruvien. Or, dans son arrét, le Tribunal fédéral a reconnu 
que la convention franco-suisse ne renferme pas de dispositions obliga- . 
toires indiquant d’apres quelles régles de droit il faut examiner la compé- 
tence du tribunal dont émane le jugement, lorsque l’exécution d'une sen- 
tence rendue dans l’un des Etats est poursuivie dans l'autre a teneur de ce 
trailé; le Tribunal fédéral ajoute, il est vrai: « Cela étant, on ne saurait 
défendre aux autorit¢és suisses d’examiner la question de competence selon 
les principes admis dans leur pays en matiére de juridiction et de for, et 
de refuser lexécution dun jugement francais dans les cas ou, suivant le 
droit public suisse, l’affaire était de la compétence exclusive des tribunaux 
suisses )). Le point essentiel de cette argumentation se trouve dans la se- 
conde partie du passage cité. En effet, aux termes de l’art. 59 de la Cons- 
titution fédérale suisse, le débileur solvable ne peut ¢tre recherché qu’au 
lieu de son domicile, et les jugements prononcés au mépris de cette dispo- 
silion ne sont pas ex¢culoires en Suisse, meme si, la sentence ayant été 
rendue dans un canton, lexécution en est poursuivie dans un autre. Et 
ailleurs l'arrét rappelle que Ja disposition de Tart. 59 de la Constitution 
fédérale n’est pas seulement une regle de droit objectif, établissant un for, 
mais quelle confere aux ciloyens un droit subjectif, constitutionnel, qui, 
comme tel, reléve du droit public. 
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Or, si un pareil principe était consacré par le droit public du Pérou, il 
n’est pas douteux qu’on ne pourrait pas exiger de cet Etat, ’exécution de la 
sentence prononcée en Italie dans le litige Anselmo-Ferraro, car, dans 
cette hypothése, on se trouverait en présence d'une cause de refus basée 
sur Tart. 18, n°? 4, du Traité. Mais, d’aprés les actes, le droit public péru- 
vien ne renferme par le principe en question. 

6. Au contraire, suivant l’art. 132 du Code de procédure civile péruvien, 
le demandeur a la faculté de porter son action, soit devant le juge du lieu 
ou le défendeur a la plus grande partie de ses hiens, soit devant le juge du 
lieu ow il s'est obligé. C'est ce qui a été allégué a la page 12 de la premiere 
réplique italienne, et cette allégation n’ayant pas ¢té contestée par M. le 
Représentant du Pérou, qui a eu l’occasion de le faire, il est censé en 
avoir admis l’exactitude ; d’ailleurs, dans le Code qu’a produit ce Représen- 
tant, l'art. 132 ala teneur indiquée par le mémoire italien, et comme il est 
imprimé, non pas en italique, mais en caractéres ordinaires, il doit étre 
en vigueur, selon une note qui figure au commencement de ce Code. (Il 
est a remarquer que le Code de procédure civile du Pérou offre, en ses 
art. 116 a 133, une grande variété de fors). Maintenant, il n’est pas con- 
testable ni contesté que le tribunal de Lima, s’il avait été saisi de l’affaire 
Anselmo, aurait été aussi competent pour en connaitre ; mais le for de cette 
autorité n’aurait pas eu un caractére exclusif, car le tribunal gui a rendu 
le jugement était, lui aussi, compétent, méme au regard du droit péruvien ; 
il y avait donc, in casu double compétence ou compétence concurrente. 

Il y a lieu de signaler le fait que larrét rendu par la Cour supréme de 
Lima le g aout 1897 ne prend pas l'art. 132 en consideration. 


B. Examen de quelques points particuliers. 


1. La conclusion du Traité de 1874, tel qu'il est interprété ici, n’impli- 
que point de la part de Etats contractants une renonciation inadmissible | 
et non obligatoire 4 leurs droits de souveraineté. D’autres pays, qui n’ont 
jamais abdiqué une parcelle de leur souveraineté, ont passé des conven- 
tions de ce genre. Les restrictions auxquelles l’Etat se soumet en consen- 
tant un pareil traité, sont compensées par l'effet accordé aux actes de ses 
organes a l’égard des ressortissants de l’autre pays. Le Tribunal fédéral 
suisse, dans son arrét précité, a reconnu qu'il est admissible d’apporter, 
par des conventions internationales, des restrictions méme au principe 
constitutionnel proclamé par l’art. 59. L’assurance réciproque que se 
donnent deux Etats d’exécuter dans leurs territoires respectifs, les juge- 
ments émanés des tribunaux du pays co-contractant n’a jamais été envi- 
sagée comme une atteinte portée a la souveraineté de ces Etats, mais 
plutét comme une mise en pratique de la courtoisie internationale (comitas 
gentium). 

2. Aux termes de l'art. 14 du Code civil francais, l’étranger, méme non 
résidant en France, peut étre cité devant les tribunaux francais pour exé- 
cution des obligations par lui contractées envers un Francais. La compé- 
tence établie par cette disposition parait avoir été repoussée presque par- 
tout hors de France, aussi bien par la doctrine que par la jurisprudence, 
méme dans les pays qui ont conclu avec la France des traités semblables a 
celui qui est intervenu entre I’Italie et le Pérou. Des auteurs ont méme 
critiqué trés sévérement le for en question, ainsi, par exemple, von Bar 
(Theorie und Praxis des internationalen Privatrechts. p. 425, note 29), 
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Ricci, dont l’opinion est reproduite par Meili (dans son étude « Reflexionen, 
etc. » p. 36, note 2), de méme que Garsonnet, qui, dans son « Traité théo- 
rique et pratique de procédure », dit textuellement (vol. I, § CLXXV); 
« L’article 14 du Code civil, qui contient une nouvelle exception aux prin- 
cipes généraux de la compétence, est une disposition justement critiquée : 

elle est contraire a l’ancienne jurisprudence, aux principes du droit inter- 
national privé et a la plupart des lois européennes ») (v., en outre, Vincent 
et Pénaud, Dictionnaire du droit international privé, p. 234). La compé- 
tence que l’art. 14 précité confére aux tribunaux francais est certainement 
excessive. Le ressortissant d’un Etat quia contracté hors de France avec 
un Frangais, peut parfaitement avoir ignoré la nationalité de ce dernier 
ainsi que l’existence de l'art. 14 du Code civil francais, et il devrait inopi- 
nément étre assigné devant un tribunal de France! Ce procédé irait a 
l’encontre de tous les principes admis en droit international privé. Et lon 
peut dire d’une maniere générale; qu’il faut refuser la sanction internatio- 
nale a tout for qui n’est pas fondé sur un fait extérieur quelconque per- 
mettant de présumer la soumission du défendeur 4 la législation et a la 
juridiction de l’Etat qui a établi telle ou telle compétence. Cet élément 
manque complement au for de l'art. 14, tandis qu’il existe, sous une forme 
ou sous unc autre, pour les autres fors qui se présentent dans les relations 
internationales, pour le for de la formation du contrat et celui du lieu 
de l’exécution (sur le rapport étroit quil y a entre ces deux derniers fors, 
v. von Bar, Theorie und Praxis des internationalen Privatrechts, p. 4309, 
a 44a, note 46). Qu’on applique en France l’art 14, a cela il n’y a rien 
objecter, c'est du ressort de l’administration judiciaire de ce pays. Mais 
l’égard des ressortissants des autres Etats, l'application de cet article cons- 

tituerait unacte arbitr aire, portant, dés lors, atteinte au droit public, et on 
pourrait s'y opposer, méme en se placant sur le terrain des traités interna- 
tionaux. D’ailleurs, on ne voit pas que les autorites francaises aient exigé 
d’autres pays la reconnaissance du for établi par l’art 14. En tout cas, et 
ceci soit dit en réponse d’un argument de Ja réplique péruvienne (p. 28), 
on ne saurait absolument pas mettre sur la méme ligne la prétention 
actuelle de I’Italie et la prétention de faire exécuter hors de France, le ju- 
gement d’un tribunal francais qui serait déclaré compétent en vertu de la 
disposition susmentionneée, 

3. La réplique du Pérou, ala page 27, soutient encore que les tribunaux 
italiens étaient incompélents en lespéce, méme d’aprés leur propre loi. 
Cette objection ne saurait étre entendue, le compromis, qui lie l’Arbitre, 
présupposant que les tribunaux des deux Etats étaient compétents a 
teneur de leurs lois respectives. Au surplus, la maniére de voir du Pérou 
ne serait pas fondce. On invoque a l’appui le troisi¢me alinéa de l'art. 90 
du Code de procédure civile italien, qui porte que l’action dirigée contre 
une société sera intentée au siege de l’administration ou d'une succursale. 
Mais cette disposition détermine uniquement le for du domicile des so- 
ciétés, Part. go ou elle se trouve ayant pour objet de régler le for du domi- 
cile dans tous ses détails. Or, au cas particulier, il s’agit, non pas du for 
du contrat, prévu par Uart. 91, qui ne distingue pas entre les sociétes et 
les simples personnes. Klles sont les unes et les autres soumises dela méme 
manicre au for du contrat, pourvu que les conditions de son admissibilité 
se trouvent réunies,. et c’est le cas pour les sociétés lorsqu’elles se sont va- 
lablement engagées. Qu’en l’espéce, la société G. B. Anselmo et C** ait pu 

s’obliger par les actes de J.-B, Anselmo, c’est ce quin’a jamais été contesté. 


a 
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4. Dans son étude deja plusieurs fois citée, von Bar indique (p. 42), au 
point de vue doctrinal, comme seconde condition essentielle de l’admis- 
sibilité de l’exécution, la confiance méritée dans la justice du pays ¢tranger 
Il n’est pas nécessaire d’insisler sur ce point dans les cas ou l’on se trouve 
en présence d’un traité pareil a celui qui est intervenu entre I’Italie et le 
Pérou. Une telle convention implique une confiance réciproque de la part 
des Etats qui Vont conclue. Et les jugements prononcés dans l'affaire 
Anselmo-Ferraro donnent effectivement la ferme impression que la ma- 
tiére du proces a éié examinée et la sentence rendue avec tout le soin 
désirable. 

. L’art. gt du Code de procedure civile italien ne reconnait le for du 
contrat ou du lieu de l’exécution qu ‘a la condition que le défendeur ait été 
assigné en personne a l’endroit ou se trouve le for, sauf dans les affaires 
commerciales, pour lesquelles cette formalité n’est pas requise. Or, les tri- 
bunaux italiens ont admis que la cause Anselmo-Ferraro était de nature 
commerciale. D’ailleurs, cela importe peu quant a l’application de lart. gt 
en lespece, car la formalité qu il prescrit pour les affaires non commer- 
ciales et a laquelle von Bar (op. cit., p. 42) attache un si grand poids, a 
été observée a l’égard de J.-B. Anselmo et d’A.-F. Ferraro, qui ont recu 
personnellement la citation. Ils se sont, en outre, fait régulierement repré- 
senter devant les tribunaux italiens. Par la il a été satisfait aussi aux con- 
ditions prévues sous les n* 2 et 3 de l’art. 18 du Traité de 1874, ce qui, 
au surplus, n’est pas dénié. 

6. Quant ala proposition de M. le Représentant du Pérou, que le diffé- 
rend, en cas de doute, soit tranché dans le sens de l’obligation la moins 
étendue, cette proposition ne saurait étre accueillie, l’Arbitre estimant qu'il 
n’y a pas de doute en l’espeéce. 

7. Pour terminer, on peut faire l’observation que le for du contrat 
admis par la législation de nombreux Etats, notamment par celle de 
I'Italie et du Pérou, est envisagé dans la doctrine comme satisfaisant le 
mieux aux exigences des relations commerciales pourvu quil réponde 
aux intentions présumeées de parties, condition qui se trouve pleinement 
réalisée in casu. Qu’il suffise de renvoyer a l'étude que fait von Bar du for 
du contrat dans son ouvrage « Theorie und Praxis des internationalen 
Privatrechts » (vol. II, p. 438 a 446); cet auteur dit en particulier, a la 
page 438: Si une obligation doit étre exécutée la méme ou ellea été con- 
tractée, le for du contrat sera aussi fondé dans ce lieu, oti toute l’affaire 
suivra son cours » ( « Wenn eine Obligation an demselben Orte, wo sie 
eingegangen ist, auch erfiillt werden soll, so wird an diesem Orte, an 
Welchen also die gesammte Abwickelung des Geeschifts fallen soll, auch 
das Forum contractus begriindet sein »). 


C. Résumé de Cargumentation. 


Les considérations qui précedent peuvent se résumer comme suit: 

1. D’aprés une saine interprétation du Traité italo-péruvien, la com- 
pétence doit étre examinée et exister en principe, au regard de la loi de 
l’Etat ou le jugement a été rendu. 

2. Le tribunal italien s’est déclaré competent en vertu de Vart. gt du 
Code de procédure civile italien, comme ¢étant le for de la formation du 
contrat. 
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3. Le lieu de la formation du contrat était effectivement en Italie, de 
méme que le lieu de l’exécution. 

4. Le tribunal qui a prononcé le jugement avait ainsi la compétence 
exigée par l'art. 18, n°r, du Traité. 

5. Les conditions posées a l'art. 18, sous n®* 2 et 3, ont été remplies, ce 
qui n’est pas contesté. 

6. La reconnaissance du for du contrat de la part du tribunal italien 
n'implique aucune atteinte 4 Yordre public ni au droit public du Pérou 
(v. art. 18, n° 4, du Traite). 

7. Au contraire, le for du contrat est aussi reconnu par la loi de procé- 
dure du Pérou. 

8. Il s’ensuit que le jugement italien, toutes les conditions prévues par 
le traité étant réunies, doit recevoir son exécution au Pérou. 


Ill. Disposirir 
A. Observation préalable. 


L’arbitre croit, en formulant le dispositif de son jugement, devoir s’en 
tenir strictement a la question litigieuse, congue d’une maniere abstraite ; 
mais il rend sa sentence en ayant égard spécialement au cas concret, tout 
en reconnaissant que les autorités judiciaires de |’Etat ot l’exequatur est 
demande seraient aussi compétentes (v. la finale de la question), que, 

_toutefois, cette compétence n’est pas exclusive, et qu’en tout cas, le fait de 
reconnaitre la compétence du tribunal de |’Etat ou le jugement a été pro- 
noncé n’implique rien de contraire au droit public ou constitutionnel du 
Pérou. Si, par hypothese, le for du domicile avait dans ce pays un carac- 
tere exclusif, non pas, comme en Suisse, a teneur de la Constitution méme 
mais simplement aux termes de la loi de procédure, il ne serait, dans ce 
cas, probablement guére possible de faire reconnaitre au Pérou, en vertu 
du Traité, le for italien, attendu que la loi de procédure fait partie du droit 
public. Mais il n’est pas nécessaire de résoudre ici cette question. 


B. Teneur du dispositif. 


Se référant 4 ce qui précéde, l’Arbitre tranche comme suit la question 
litigieuse soumise a sa décision par les Hauts Gouvernements du Royaume 
d'Italie et de la République du Pérou: 

Auzx termes du Traité du 23 décembre 1874, conclu entre I’Italie el le 
Pérou, les autorités respectives des deux pays ne peuvent pas refuser l exe- 
quatur aux sentences prononcées par une autorité judiciaire compétente 
suivant les lois de [Etat ow le jugement a été rendu, lorsqwil se présente 
que, d’apreés les lois de Etat ow l'exequatur est demande, les autorités 
judiciaires de ce méme Etat seraient compétentes pour connaitre de la 
cause. 


Donné a Berne, le dix-neuf (19) septembre mil neuf cent trois (1903). 


L’Arbitre: 
WINKLER. 


Ex-Président du Tribunal fédéral suisse. 


QUATRIEME PARTIE 
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FRANCE 


Rapport fait au nom de la commission du budget chargée d’exa- 
miner le 1 oe de loi portant fixation du Budget général de l’exer- 
cice 1904, (Ministére des Affaires étrangeéres) ('). 


Par M. FRANCIS DE PRESSENSE, député. 


Messieurs, 

L’année 1903 a été marquée avant toute chose par une détente fort sen- 
sible dans les rapports des puissances qui font partie de groupements di- 
vers Ou qui n’appartiennent 4 aucun. On peut dire que l’équilibre du 
monde . était resté suprémement instable tant qu’un seul grand sys- 
teme d’alliances — celui de la Triplice — exista et qu’il ne prit une cer- 
taine assiette que le jour ou, en face de ce syndicat de puissances, un se- 
cond s’organisa. 

Alors méme que les desseins de la Triple-Alliance eussent purement et 
simplement visé le maintien du sfatu quo et qu'elle eit contenu en elle- 
méme des éléments de mutuel controle, une paix qui ne dépend que de la 
volonté d'un groupe est une paix mal assurée, loujours a la merci d’un 
changement d’orientation. 

A ne considérer que le fait de la création d’un contrepoids, la formation 
de la Duplice constituait une précieuse accession de stabilité et d’ordre 
international. 

Toutefois, il ne fallait pas perdre de vue que, dans le méme temps, elle 
accentuait fatalement l’antagonisme des deux systemes ou de certains de 
leurs membres et que, grace ala fausse interprétation de son caractere 
donnée en France, elle prétait a de dangereuses illusions et elle conférait 
a l’un des deux partenaires, envisagé a tort, non comme le garant de 
Yuli possidetis continental, mais comme l’auxiliaire d’une revanche éven- 
tuelle, une sorte de crédit illimité sur la gratitude de son allié. 

Ce n'est point le moment de retracer en. détail Vhistoire diploma- 
tique d’Europe, sous cette nouvelle constellation et de marquer les ré- 
sultats atteints, les fautes commises, les périls courus, les inconvénients 
produits. | 

Qu’il me suffise de noter que des le début, en dehors des pactes qui 
unissaient en deux corps ces puissances, il avait subsisté certaines affini- 
tés qui rapprochaient l'un de l’autre certains membres des combinaisons 


(1) Annexe au procés-verbal de la séance du 4 juillet 1903. Chambre des députés, 
8 lJégislature, session de 1903, n° 1196. 
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opposées. De tout temps la Prusse, puis l’Allemagne, a traité comme une 
maxime d’Etat la nécessité d'une entente — tout au moins dynastique — 
avec la Russie. Bismarck, tout en fondant et en resserrant la Triple Al- 
liance, ne négligeait pas une occasion de renouer le fil supplémentataire, 
parfois souterrain, qui reliait Berlin a Saint-Pétersbourg. 

Au moment ou les événements d‘Orient rappelerent attention sur la 
péninsule des Balkans, la Russie et l’Autriche jugerent opportun de con- 
clure un accord de caractére purement conservatoire et strictement limité 
a cette région. 

De tels précédents autorisaient amplement la France, sans dénouer des 
liens récents, a chercher également 4 se créer des relations amicales avec 
des puissances que des traits communs rapprochent naturellement delle. 
A la suite de limbroglio d’Egypte, des fautes commises des deux parts, 
de multiples différends survenus sur tous les points du globe entre deux 
Etats a large expansion, des excitations sournoises de la politique alle- 
mande, appliqueée a pratiquer sans scrupule le : divide et impera, la France 
et l’Angleterre avaient peu a peu glissé dans une sorte d’hostilité latente. 
Le danger d’un conflit devint menagant quand le développement simul- 
tané dans les deux pays des deux formes d’un méme esprit — ici, le na- 
tionalisme ; la, Vimpérialisme — vint disposer les masses des deux cétés 
de la Manche a reprocher comme un crime a leurs voisins, ce quelles en- 
visageaient chez elles et 4 leur profit comme la supréme vertu. 

Il s’en fallut de peu, lors de Vincident de Fachoda, que le malen- 
tendu dégénérat en rupture et qu'une grande guerre éclatat, comme on 
en avait déja été tout prét sous le ministére Rosebery, lors de l'affaire du 
Siam. 

On put croire, depuis lors, que la savante exaltation de sentiments gé- 
néreux, mais qui gagneraient a se réserver parfois pour l’application in- 
terne, achéverait & propos de deux crises, en France et en Angleterre, de 
provoquer une brouille irrémédiable. 

Le fond de l’abime était touché. L’opinion des deux cotés ne tarda pas 
a se rasséréner. On se demanda si vraiment il était si nécessaire de culti- 
ver une mésintelligence artificielle. On se reprit a avoir conscience de la 
solidarité qui, malgré tout, relie deux grandes nations libérales, a la téte 
du progres. On comprit que, si des litiges sont inévitables entre ‘deux na- 
tions ainsi situées, il n’en est pas un qu'il soit au-dessus des forces d'une 
diplomatie de Homme volonté et de bonne foi, de résoudre A l’amiable et, 
qu’en tout cas, une guerre entre la France et l’Angleterre serait un désas- 
tre, non seulement pour leurs intéréts respectifs, mais pour ceux de la 
civilisation. Les deux peuples y mirent chacun du leur. 

Ce fut le mérite de la diplomatie de ne pas contrarier ce mouvement, de 
l’assister méme de toutes ses forces, Il faut savoir gré et 4 notre Ministre 
des Affaires étrangeres et a celui de la Grande-Bretagne, et a notre am- 
bassadeur a Londres et a l’'ambassadeur anglais a Paris, d’avoir coopéré 
loyalement a cette bienfaisante opération. Les chefs d’Etat eux-mémes se 
mirent de la partie. Paris eut plaisir a recevoir cordialement le roi Edouard 
dont Vinitiative spontanée le touchait. Londres rendit la pareille au preési- 
dent Loubet. L’accueil fait par le Parlement britannique a une visite de 
nombreux parlementaires frangais, accueil que le Parlement francais se 
prépare a faire a son tour a la visite des parlementaires anglais, a achevé 
de donner son sens et sa portée a ces heureuses manifestations. Il ne 
s’agit pas de rien exageérer : ce serait le plus sir moyen de compromettre 
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les résultats acquis. Les malentendus se sont dissipés. A la défiance a 
succédé la confiance. C’est beaucoup. Ce doit étre le point de départ de 
plus encore. Les ententes entre nations ont ceci de particuli¢rement heu- 
reux que, loin de s’user, elles se consolident et s’étendent quand on en 
tire parti. C’était une idée toute naturelle que celle de compléter l’ac- 
cord moral rétabli en jetant les bases d’un arrangement de nature a 
prévenir de futurs conflits, en assurant le reglement amiable des diffé- 
rends. | 

On a quelquefois reproché au Ministre des Affaires étrangéres de se 
donner tout au moins l’apparence de l'indifférence — pour ne rien dire 
de plus — envers l’ceuvre embryonnaire de La Haye et son tribunal. Il a 
pu sembler que M. Delcassé mettait fort peu d’empressement a répondre 
aux Offres de traités d’arbitrage qui lui venaient de puissances du second 
ordre. La convention qu’il a négociée avec lord Lansdowne ne réfutera 
pleinement ces griefs que si elle est, non un terme, mais un commence- 
ment. Elle est rédigée avec une prudence que d’aucuns pourront trouver 
excessive. En excluant d’avance tout ce qui touche a l’honneur, a l’exis- 
tence, aux intéréts primordiaux des deux pays, aux intéréts internatio- 
naux, on a étroitement limité le champ du traité. Les litiges dits juridi- 
ques ne sont pas trés aisés a définir. I] dépendra, semble-t-il, des parties, 
chaque fois qu’elles ne voudront pas aller a La Haye, de baptiser conflits 
grave, des querelles légeres. 

C’est faire preuve d'une timidité bien grande devant sa propre ceuvre, 
que de borner la validité du traité 4 un trés petit nombre d’années et de 
se réserver la négociation des modalités de la référence 4 chaque occasion. 
J’aime mieux toutefois voir dans ce modeste arrangement, a la fois une 
déclaration de principes qui, toute platonique qu'elle est encore, a le dou- 
ble mérite d’attester une intention d’accord et de rendre hommage au tri- 
bunal de La Haye, et une promesse d’avenir, lamorce d'un prochain appel 
a cette juridiction pacifique. 

Si la France et l’Angleterre n’ont pas d’arriére-pensées, si c’est sincé- 
rement qu’elles ont érigé en commun cet embryon d’organe international, 
il ne faudra pas des recherches bien laborieuses pour découvrir un ou 
plusieurs litiges répondant aux définitions du traité et propres a étre tran- 
chés 4 La Haye. 

Cela fait, l'‘entente cordiale n’aura encore porte que ses premiers fruits. 
Nul, du moins parmi ceux qui connaissent la tradition invariable de l’An- 
gleterre et qui visent au possible, n’a concu l’espoir déraisonnable d’une 
alliance en forme. Depuis un demi-siécle, la Grande-Bretagne n’a renoncé 
a son isolement plus ou moins splendide qu’en faveur d’une union para- 
doxale avec le Japon. Ce qui se peut, ce qui se doit, c’est que deux puis- 
sances, animées d’un esprit analogue, solidaires des destinées du progrés 
et de la liberté, rapprochées par la conscience méme de cette communauté 
d’intéréts et de vocation, sachent s’associer pour des objets spéciaux. 

Les affaires du Levant, celles mémes de l’Extréme-Orient me fourni- 
ront tout a l'heure l’occasion de suggérer le précieux parti que la France 
et l’Angleterre pourraient et devraient tirer de leur accord — le complé- 
ment et le correctif de celui de la Russie et de lAutriche en Macé- 
doine. 
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II 


Avec I’Italie, ce sera ’honneur de la politique de ces dernieres années 
d’avoir effacé les derniéres traces, les derniers vestiges d’une brouille 
funeste. Il faut rendre justice aux efforts perséy érants du Ministre, a 
Vaction zélée de ’ambassadeur — mais surtout a l’instinct si juste des 
deux nations, et au courageux labeur de quelques précurseurs de la ré- 
conciliation. 

Pour asseoir sur des Haat, solides, inébranlables, une harmonie qui 
ne doit pas étre un épisode et un interméde, il faut qu’aprés un examen 
de conscience sévere, chacune des deux nations sache reconnaitre la part 
de ses torts. 

Rien ne serait plus dangereux et plus humiliant et plus faux aussi que 
de se contenter de tout mettre 4 la charge de Crispi. Certes, le rdle de ce 
pseudo-Bismarck fut détestable, mais il ett été incapable de le remplir, 
si des deux cotés, on ne lui avait fourni les moyens de souffler la discorde 
et d’organiser Vinimitié. 

La France doit avouer que ses ménagements pour le cléricalisme, ses 
coquelteries avec la papauté, ’envoi de l’Orénoque, le maintien de l’am- 
bassade, les pétitions des évéques, leurs menaces non réprimées, leurs 
appels pour la restauration du pouvoir temporel, la puissance du parti- 
prétre, tout cela interprété ala lueur des précédents de l’expédition et de 
l'occupation de Rome, était de matiére a éveiller les justes soupcons d’une 
jeune nation. Bismarck savait ce qu'il faisait quand, au Congres de Berlin, 
il lanca la France en pleine politique coloniale ; d’une pierre il faisait deux 
coups, détournant la République de l’action ou des réves continentaux, la 
brouillant avec I'Italie. 

La triple alliance est née de cet ensemble de circonstances. Elle n’a pas 
cessé d’exister. Le chancelier de Bulow a proclamé récemment qu'elle avait 
simplement perdu son caractere de nécessité en restant utile et opportune. 
Un tel changement est considérable. Nagueére, elle était une machine de 
guerre faisant tant bien que mal fonction d’un instrument de paix. Elle 
avait une pointe supérieurement aiguisée, tournée contre un ennemi pos- 
sible. Elle reposait sur des inimitiés communes. Elle ne garantissait un 
minimum de sécurité qu’en constituant un maximum de menace. En sup- 
posant méme les intentions loyalement pacifiques des alliés et de leur 
chef, une paix qui n'a qu’un vouloir sans contrepoids pour caution, n’est 
pas seulement bien incertaine : elle mérite plutot le nom d’hégémonie que 
de paix. 

Aprés le premier stade dans la voie de l’équilibre stable — c’est la créa- 
tion de l’alliance d’un face — voici le second ; c’est la formation de nou- 
veaux groupes dans le cadre maintenu des anciens groupements. L’Italie 
n’a pas plus rompu son pacte avec l’Allemagne et |’Autriche que la France 
le sien avec la Russie. L’une et l’autre, elles se sont senties libres de se 
traiter, non en ennemies, mais en amies. Elles ont lentement remonté la 
pente jusqu’au rétablissement d’un accord fraternel. 

Le traité de commerce a ouvert la voie. Puis ce fut la visite de l'escadre. 
Le voyage du jeune roi et de la reine a scellé l’ceuvre. En la rendant a 
Rome — telle qu'il la faut rendre : sans offenser le Quirinal ni abaisser la 
France laique par un pélerinage en personne ou par:procuration au Va- 
tican — le Président de la République fermera le cycle de ces heureuses 
manifestations. 
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_ Ce rapprochement, on peut le dire sans paradoxe, doit, dans les circons- 
tances présentes, une partie de sa valeur a la répercussion qu'il ne peut 
manquer d’avoir sur les systémes différents dont font partie les deux 
pays. Il est salutaire que désormais dans les deux alliances, il n’y ait pas 
seulement a cété et en dessous des combinaisons conventionnelles, la so- 
lidarité indéfectible des puissances monarchiques et conservatrices, jadis 
membres de la Sainte-Alliance, mais qu’il y ait aussi l'indissoluble com- 
munauté des puissances libérales, filles de la Révolution. A chacune 
d’elles c’est un surcroit d’influence. Pour les deux systémes, c’est une at- 
ténuation d’antagonisme, un émoussement de leurs pointes. 

Il serait absurde d’affirmer que tout le monde voit ces changements du 
méme ceil, M. de Bulow qui affectionne les métaphores familiéres et re- 
cherche l’humour a l'emporte-picce du plus, illustre de ses prédécesseurs, 
a déclaré l’hiver dernier, que l’ Allemagne envisageait I’Italie dans ses rap- 
ports avec la France, comme un bon. mari, sa femme dans la fidélité de 
laquelle il a toute confiance, méme quand elle fait un tour de valse avec 
un séduisant danseur. Il faut espérer que l’on professera toujours a Ber- 
lin — et ailleurs — cette philosophie conjugale. On sait, puisque M. de 
Bulow s’est plu a assimiler Allemagne au sexe fort, que les maris s’ac- 
cordent parfois des licences de conduite qu’ils refusent impitoyablement 
a leurs moitiés. Peut-étre se trouvera-t-il des politiques pour sou- 
tenir qu'il n'y a point d’analogie et que s’il est loisible a l’Autriche 
et ala Russie de suivre leurs affinités jusque dans les liens d’alliances 
contraires, la France et Italie ne sauraient se prévaloir du méme privi- 
lége. 

Crest une thése malaisée a faire accepter. En dépit du bruit que la 
presse officieuse allemande tente de mener autour de I’ entrevue du tsar 
et de l’empereur Guillaume a Wiesbaden et a Darmstadt, il n’y a nulle 
inquictude a concevoir de cet incident. Il est normal: quand un souverain 
réside sans s’envelopper d’incognito, sur le territoire d’un autre Etat, la 
civilité exige une rencontre. 

Celle-ci a déja fréquemment eu lieu dans les mémes conditions entre 
les deux monarques. On ne prétend pas qu'il n’ait pu germer dans la 
téte de ’!empereur Guillaume, un peu énervé de l’échec de ses avances 
aux Etats-Unis, de la froideur de l’Angleterre, un peu froissé de voir 
Berlin perdre le monopole des visites de souverains, l’idée de chercher a 
jeter les bases d’un nouveau Drei-Kaiser-Bund, d'une alliance des monar- 
chies conservatrices. 

Tout ce que l’on affirme, c'est qu’elle n’est pas destinée 4 réussir actuel- 
lement. 

L’Allemagne n’a pas a offrir des avantages assez décisifs au tsar. 

En Orient, la politique impériale, en cultivant l’amitié d’ Abdul-Hamid, 
a le double démérite de créer une concurrence A la politique russe a cet 
égard et de ne pouvoir lassister dans ae savant investissement des routes 
de la Méditerranée. 

La formule du grenadier poméranien, dont les os valent toutes les des- 
tinées de la Turquie d’Kurope et de ses races opprimées, est toujours en 
vigueur comme au temps de Bismark dans son réalisme brutal. 

En Extréme-Orient, le cabinet de Berlin, sans mettre d’obstacles aux 
projets russes en Mandchourie ou méme en Corée, n’acure d’assumer des 
responsabilités ou de courir des risques. 

D’ailleurs la Russie a eu soin de couper court a ces rumeurs en rendant 
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publique une expression officielle de la pensée du tsar dans sa lettre au 
président Loubet. 

Elle est un peu absorbée par l’espéce de crise interne ou de révolution 
de palais qui a déja coutée la faveur du maitre 4 de puissants personnages 
comme M. Witte et le général Dragomirof, qui semble menacer deux au- 
tres ministres au moins et qui éléve au pinacle un homme hier inconnu, 
aujourd’hui le point de mire de tous les regards, M. Besobrasof. 


Affaires d’ Orient 


L’explosion de l’insurrection macédonienne a remis de force les puis- 
sances en face de la banqueroute de la politique du concert européen en 
Orient. On- sait les phases qu’a parcourues cette question depuis que la 
conquéte turque l’a mise a l’ordre du jour. Ce fut d’abord le danger sus- 
pendu sur la téte de l’Occident civilisé et chrétien par la menace perpé- 
tuelle de hordes a peine campées entre le Bosphore et le Danube et dé- 
bordant constamment sur les plaines de la Hongrie et jusqu’aux portes de 
Vienne. La force hostile de l’Islam encore agressif constituait alors le pé- 
ril et unissait les Etats d'Europe dans une sorte de croisade, mi-religieuse 
mi-raciale. Bien vite le faisceau se brisa : des monarchies, méme tres 
chrétiennes, se disputérent l’avantage d’une alliance avec un empire mu- 
sulman, mais conquérant. 

Quand le flux s’arréta et que le flot commenca a redescendre, le pro- 
bléme changea de face avec une rapidité surprenante. Ce fut désormais la 
faiblesse de la Turquie qui parut le péril et l’on vit la diplomatie occiden- 
tale mettre au rang de ses dogmes, la nécessité du maintien de l’intégrité 
et de l’'indépendance de |’Empire ottoman. I] s’agissait de barrer le che- 
min a la Russie, entrainée par sa destinée manifeste vers les mers libres 
et Constantinople. La Turquie craquait de toutes parts, a la fois en butte 
- aux convoitises agissantes des héritiers de Pierre le Grand et de Catherine 
et en proie aux irréconciliables antinomies de races non amalgamées. 

Peu a peu, les puissances furent amenées a comprendre que les deux 
termes de la formule classique se détruisaient naturellement et que l’inté- 
grité territoriale de l’ Empire ottoman — c’est-a-dire l’exclusion de la con- 
quéte étrangere — impliquait, exigeait le sacrifice de l’indépendance, 
c’est-a-dire l’ingérance réformatrice de l'Europe. 

Apres la guerre de Crimée ou la France et l’Angleterre verserent leur 
sang et prodiguerent leur millions pour imposer a la Russie un arrét dans 
sa marche vers le Bosphore, il apparut a tous les yeux que la refonte to- 
tale des institutions et la création d’Etats autonomes mais nominalement 
vassaux pouvaient seules retarder une décomposition interne plus mor- 
telle que les attaques du dehors. Déja le succes de l’insurrection heliéne 
et la constitution du royaume de Gréce avaient ouvert une voie ou un pas 
nouveau se fit avec la formation de la Roumanie et l’émancipation de la 
Serbie. Les années qui suivirent le Traité de Paris virent les événements 
de Syrie et de Crete obliger les puissances alliées et protectrices elles-mé- 
mes a intervenir coercitivement, a opérer des démembrements discrets et 
a enlever en fait 4 l’indépendance de la Turquie, tout ce qu’elles crurent 
devoir continuer a accorder nominalement au maintien de son intégrité. 

C était une période toute nouvelle ou l’apparition sur la scéne des na- 
tionalités sujettes contraignit la diplomatie occidentale 4 reviser ses maxi- 
mes et A poursuivre simultanément deux fins jpassablement contradictoi- 
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res : la préservation d’un tout dont elle affranchissait les parties et l’af- 
franchissement de parties dont elle préservait le tout. La Russie n'avait 
pas encore renoncé a sa politique traditionnelle ; elle visait a s’annexer de 
larges pans de territoire ottoman et A se créer dans les nationalités slaves 
et orthodoxes investies d’une certaine autonomie une clientéle obéissante, 
un instrument de pénétration, un chemin d’étapes jusqu’a. Sainte- 
Sophie. 

La guerre de 1877 fut le couronnement de ce systéme — et aussi son 
terme. Par une ironie de Vhistoire, les armées victorieuses d‘Alexandre II 
créerent dans la Bulgarie émancipée un obstacle sur la route du Bosphore 
et ce fut l’Angleterre qui, en intervenant pour déchirer les préliminaires 
de San-Stéfano et leur substituer le traité de Berlin, limita le tort que la 
Russie s’était fait a elle-méme et affaiblit élément dont la politique bri- 
tannique devait assumer plus tard la protection en régle. Dans cette 
étrange partie de quatre-coins, chacun quitta sa place naturelle et prit 
celle qui ne lui convenait point. Le prince de Bismarck, heureux de payer 
a la Russie, en la jouant, la dette d’une reconnaissance trop lourde a por- 
ter pour ses inestimables services de 1870, se fit un malin plaisir de pré- 
sider, au Congres de Berlin, a une grande journée des dupes. 

Il n’en demeura pas moins certains résultats indestructibles de la 
guerre russo-turque : en particulier la création de la Bulgarie et la fa- 
tale, l’'inévitable gravitation de la Roumélie orientale dans son orbite. Par 
malheur, le reste de l’ceuvre du Congres de Berlin était simplement une 
lettre de change sur la bonne volonté de la Turquie. Un tel titre n’avait de 
valeur qu’autant que l’énergie des puissances en contraindrait l'acquitte- 
ment a échéance. Les articles 23 et 61 constituérent, pour le Sultan, des 
obligations positives, pour les Macédoniens et les Arméniens, des droits 
irrécusables. 

Tant qu'il ne s’agit que de répéter de belles promesses, de payer de 
belles paroles, de multiplier sur le papier les incomparables constitutions, 
les réformes modeles dont les sultans ont toujours été prodigues, tout 
alla pour le mieux dans le meilleur des mondes. Des commissions sié- 
geaient, des juristes rédigeaient, des diplomates négociaient, des minis- 
tres mentaient, des populalions attendaient : tout était dans l’ordre. L’in- 
corrigible exigence de nationalités opprimées, dépouillées, prises entre 
les deux meules de la tyrannie et de l’anarchie et qui avaient pris au sé- 
rieux, avec la foi des traités, la lovauté et le vouloir de l'Europe, vint tout 
citer. Fidéle A ses douces habitudes de qui¢tude et d’indolence, incapable 
de voir par dela et par-dessus ses protocoles, les réalités, la diplomatie 
s’endormait complaisamment dans Villusion que tout était fait parce que 
tout était promis, c’est-a-dire a faire. 

C’etait le temps ou achevait de s ‘accom plir lévolution . prodigieuse que 
jindiquais tout a Vheure. La Russie, apres avoir enfanté la Bulgarie, la 
prenait en grippe et la traitait en maratre. Au lieu de travailler désormais 
a l’émiettement de l’Empire ottoman entre des Etats vassaux et auto- 
nomes, elle se donnait pour objet de s‘emparer de la faveur du maitre et 
de régner avec lui sur son domaine tout entier. Par contre, Angleterre et 
les puissances occidentales, un peu guéries de la superstition de Vintégrité 
et de l'indépendance, découvraient dans les principautés vassales, de pré- 
cieux auxiliaires et commencaient a envisager la possibilité de pré- 
venir le seul danger qui les préoccupaét vraiment — Vinstallation sur le 
Bosphore d’un conquérant redoutable — non par le maintien immoral et 
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impossible d'un Empire oppresseur et vermoulu, mais par l’émancipation 
graduelle et lindividualilé garantie d’Etats indigenes. 

Plusieurs conflits, nés de Vobstination du Selldeis a refuser l’exécution 
de ses engagements, mirent aux prises des politiques si opposées et des- 
sindrent de plus en plus nettement Vattitude contradictoire des deux 
camps. Il fallut Veffroyable surprise des vépres d'Arménie pour secouer 
l’apathie de Vopinion et réveler au monde civilisé la gravité de la crise. 
Tout a été dit sur des massacres qui ne furent pas sporadiques, mais 
universels ; qui ne furent pas lexplosion accidentelle du fanatisme d'une 
populace barbare, mais l’exécution systémalique et disciplinée des ordres 
d’un chef souverain. L’humanilé subit un long frémissement. On peut 
croire que le concert européen, devant Vimpératif catégorique de la cons- 
cience universelle, saurail obtenic tout a la fois le chaliment du crime, 
Vempéchement de toute récidive et la réforme des causes profondes du 
mal. On sail a quel avortement misérable aboutit une aclion ou plutot 
une inaction commune, alors quwil ett suffi @une démonstration commi- 
natoire, Moins que cela, dune démarche atlestant Videntité loyale des 
vues et des desscins, pour punir le passé, assurer le présent et préserver 
Vavenir. De telles banqueroutes a la fois morales et politiques se payent — 
et chcrement. 

La guerre gréco-turque — pour taire l'éclipse totale de Vautorité de 
Europe — fut le premier fruit de cette politique. Elle a mis autour du 
front du sultan des vépres d’Anatolie, laurcole de la victoire. C’est le 
sultan Abdul-Hamid qui a eu raison — raison contre la conscience, raison 
contre le droit, raison contre son peuple, raison contre lf Eur ‘ope. 

Les. événements de Macédoine viennent offrir une occasion, peut-étre 
supréme, ou de réparer celle série de fautes criminelles, ou d’achever de 
creuser Vabime. 

Nul n’ignore a quels exces de souffrances est due la révolle d'une popu- 
lation patente, laborieuse, calme. Sil Gtait difficile aux Macédoniens de 
vivre sous le régime olloman, qui leur refusait toute garantie et leur 
enlevail tout droit, il Jour est devenu impossible de ne pas “succomber sous 
le régime hamidien qui est venu ageraver cent fois les vices de ? Adminis- 
tion et les abus du Gouvernement el oreffer sur eux les désordres, les 
pilleries. les viols et les meurtres des Arnaules. Ce qu'il y a d’étonnant, ce 
nest pas que la rébellion ait éclaté, c'est quelle ait tant tardé a éclater, 
surtout depuis que le redoublement des soulfrances a coincidé avec la 
création sur la fronticre, Cun Etat libre, civilisé, peuplé et gouverné par 
leurs freres de race, 4 la fois Tidéal naturel de leurs secretes espérances e 
Vappui nécessaire de leurs virils efforts. 

Personne ne conteste les dilficullés particuli¢res du probleme, Elles 
licnnent a’ la contiguration du sol, a Ventremeé lement, entre les parois 
escarpées de hautes Montages, de vallons isolés ; a la diversité, a la riva- 
lité, ala contiguilté aussi de races dont la religion el les querelles eccleé-- 
siastiques ont enflammeé les passions et nourri Tes haines. 

Buleares, Serbes, THellénes, Koutzo-Valaques, Albanais, Osmanlis, Juifs, 
se coudoyvent dans les quatre vilayels. Tl serait inique, il serait souveraine- 
ment impolitique, de youloir donner AVune de ces nationalités, la supre- 
matic, Corganiser, au sorlir de Poppression de tous par le sultan, lop- 
Ipression de tous moins un pac les Bulgares. Par bonheur, l’expérience est 

4’ pour nous démontrer que, sous une constitution libre, sous le regard 
de Europe, les races et les sectes les plus diverses peuvent coexis- 
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ter paisiblement, vivre sur le pied de l’égalité, dans la péninsule des 
Balkans. 

C’est calomnier gratuitement les auteurs d’un mouvement de désespoir 
et d’héroisme que de répéter contre eux les inventions de la Porte, trop 
crédulement acccueillies par la Gréce et par certains Occidentaux. L’objet 
de l'insurrection est ¢minemment simple: il ne s’agit méme pas de 
secouer — comme tant d’autres — le joug du sultan, et de réclamer une 
autonomie complete ou Vincorporation dans la principauté soeur et voi- 
sine. Il s’agit, non pas méme d’exiger, conformément a la légalité interna- 
tionale, l'application intégrale de cet article 23 qui fait partie d’un traité, 
seule base de l’existence juridique de la ‘Turquie et qui donne aux Macé- 
doniens droit aux institutions de la Crete avec son gouverneur indépendant 
et son assemblée élective, mais d’obtenir les garanties élémentaires pour 
la sécurité de la vie, de !honneur et de la propriété. 

La pleine réalisation de ces yoeux si modestes est tout a fait compatible 
avec le respect scrupuleux, je ne dis pas seulement des droits, mais des 
préjugés et des susceptibilités des races non bulgares. Ce serait précisé- 
ment une admirable expérience, une féconde préparation pour la création 
dune fédération balkanique, sous la suzeraineté nominale, si l'on veut, 
du sultan, et avec l’équilibre stable de toutes les nationalités et de toutes 
les religions, que l’exécution, en Macédoine, du programme qui se contente 
du gouverneur autonome et du controle européen, 

Les puissances n’ont pu manquer de s’émouvoir de cette situation. Elles 
ont appris en méme temps et l’entrée en campagne des insurgés en plein 
hiver et les effroyables cruautés des prétendues visites domiciliaires et 
d’une repression de représailles. Par malheur elles ont d’emblée abdiqué 
entre les mains de deux Etats que tout aurait di écarter de ce monopole 
dangereux. 

L’Autriche et la Russie ont conclu, il y a six ans, un accord limité aux 
choses de la Péninsule des Balkans qui a cu pour fruit jusquici abstention 
systématique. Le prétendu droit de priorité qu’elles revendiquent tient 
uniquement a des visées, a des prétentions aussi contraires aux intéréts de 
l'Europe qu’a ceux de la Macédoine. Il ne suffit pas de réver a Salonique 
comme a la téte du pont de Drang nach Osten ou a la Méditerranée comme 
au terme naturel de la marche d’un grand empire continental vers les 
mers libres, pour acquérir une sorte d’hypotheque sur cette région. Les 
souvenirs de la tortueuse politique qui a abouti a l occupation de la Bosnie 
et de l’Herzégovine et 4 l’annexion de la province de Kars ne sont pas des 
précédents rassurants. D’ailleurs, il ¢tait a prévoir, ila été prédit a cette 
tribune méme, que les deux puissances dites coopérantes n’exerceraient 
pas la prioriété de l’action, mais celle de inaction. Les événements n'ont 
que trop confirmé ces vues. 

Une fois munies d’un mandat qu’elles ont semblé transformer en pleins 
pouvoirs et blanc-seing. l’Autriche et la Russie ont présenté a Constanti- 
nople, en février, un programme dérisoire. Elles n’ont méme pas insisté 
pour l’adoption de ce papicr vide. Elles se sont ralliges & Vimpudente. a la 
sanglante comédie que la Turquie avail résolu de jouer, avec ses réformes 
verbales, son inspecteur général des progres devenu Vexcéculeur des 
hautes el basses oeuvres de la répression a outrance, sa mobilisation de 
forces immenses, son déchainement dTlaveh, de Bacchi-Bouzouks et 
d’Arnautes sur cet infortuné pays. Tl est arrivé ce qui devail arriver. Le 
sang a coulé a flots. Des centaines de villages ont élé incendiés. Le meur- 
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tre. le viol, le pillage ont régné sans partage. Les fugitifs, pourchassés, 
traqués, se sont estimés trop “heureux d’atteindre, nus, dépouillés de tout, 
séparés des leurs, a travers les sentiers de cheévres des montagnes, l'asile 
bulgare. Loin de s’affaiblir, insurrection, aprés la moisson, a double. 

Chaque jour qui s’écoulait n'a pas seulement ajouté au scandale d’un 
pareil attentat contre l’humanité ; il a ajouté au péril d’un conflit entre la 
Turquie et la Bulgarie qui mettrait le feu aux poudres, soit que la Turquie 
croie de son intéret de provoquer une lutte inégale avec la petite princi- 
pauté, comme le donneraient a penser ses violations réitérées de frontiéres 
et l’entassement de forces disproportionnées, soit que la Bulgarie ne 
puisse a la longue ni supporter le poids écrasant de l’entretien des réfugiés 
et du maintien de l’armée sur le pied de guerre, ni se soustraire aux cris 
de détresse de ses freres de race décimés et torturés. Voila ot la politique 
de solennel farnienle des deux puissances a amené la situation ! 

Des le premier jour, pendant que des voix s’élevaient au Parlement 
francais pour énoncer et dénoncer les conséquences de cette capitulation, 
le cabinet de Saint-James, par lorgane de lord Lansdowne, avait signalé 
Vinsuffisance du programme ct s‘étailt réservé, sans faire bande a part, de 
proposer éventuellement des mesures complémentaires. 

Aprés les événements du mois d’aotit — dont le moindre n’a pas été 
l’assassinat du consul russe de Monastir, immolé apres celui d’Uskub — 
l’Autriche et la Russie n’ont cru pouvoir persister purement et simple- 
ment dans une politique qui consistait 4 affirmer contre toute vérité le 
succes du programme de février et a distribuer inégalement des admo- 
nestations au Sultan et des menaces a la Bulgarie. Le changement de 
ministere qui avait amené au pouvoir dans la principauté — au lieu du 
cabinet Danef, russophile, — les Stamboulovistes, c’est-a-dire un parti 
indépendant envers la Russie avec le général Petkof et M. Petrof, avait un 
peu irrilé a Saint-Péterbourg, on en ‘voulait A ce gouvernement d’avoir 
tenté de négocier directement a Constantinople, par Vintermédiaire de 
M. Natchewitch. Il était pourtout assez peu juste de rendre la Bulgarie 
responsable des troubles, de l’afflux des réfugiés sur son ‘sol, de la cons- 
tante sortie des bandes, de lui intimer a plusieurs reprises sur ton rogue 
le devoir de contribuer au dénouement de la crise et en méme temps de 
lui refuser le moyen désespéré d'un essai d’accord avec Yildyz-Kiosk. 

Visiblement, la situation qui en Mac¢doine, s’aggravait par les terribles 
exces de la répression dans le vilayet de Monastir, par l’entrée en scéne et 
le ravage immeédiat du vilayet d’Andrinople, par l'explosion soigneuse- 
ment préparée de linsurrection entre le Vardar, le Rhodope et les monta- 
enes de la fronticre bulgare, empirait en Bulgarie. Sous des inspirations 
suspectes une campagne violente s’organisait contre le prince. Le Trésor 
fléchissait sous le double fardeau d’une mobilisation partielle et de l’en- 
tretien des r¢efugiés. 

Le peuple profondément ému des souffrances et des exploits de ses 
fréres de race, sedemandait si, méme au point de vue des charges fiscales, 
une guerre, qu’il souhaitait parfois dans un éclair d’enthousiasme, ne 

yaudrait pas mieux que la paix armée, inquicte et honteuse. On ett dit 
que la Turquie s‘était décidée a brusquer les ¢vénements en engageant 
avec sa vassale une lutte forcément inégale. Les violations de frontiére se 
succédérent. 

En Macédoine, des centaines de milliers de soldats, brusquement trans- 
férés d Anatolie, sans solde, sans vivres, sans discipline, se livraient 
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tantét a des actes de fanatisme et tantot‘a des actes de pillage. La lutte 
avait pris un caractere de férocité inouie. Les insurgés eux-mémes com- 
mettaient parfois des exces, qui servaient de theme a leurs ennemis en 
Europe et dont on affectait de ne pas savoir s’ils étaient le contre-coup 
regrettable, mais naturel, d’une répression cruelle ou s’ils étaient les fruits 
d'un systeme prémédité. Malgré tout, topinion commencait a s émouvoir. 
Les Grecs, férus de lidée dune Macédoine hellene qui n’a jamais existé — 
pas méme sous les Philippe et les Alexandre, seuls descendants de la race 
hellénique dans un milieu tout barbare, — hypnotisés aussi par l'espoir 
ignominieux et fallacieux d’une alliance avec le vainqueur de la guerre de 
Thessalie, s’efforcaient en vain de discréditer comme brigands des hommes 
dont le seul cnime était de s’insurger comme les auteurs de l’indépen- 
dance de la Gréce et de commettre des exploits du genre de ceux qui im- 
mortalisérent Canaris et les Palikares. ae 

En Angleterre, un comilté était formé; une agitation menée avec vi- 
gueur avait débuté, deux cents meetings de protestation se tenaient en 
moins de deux mois et, malgré une lettre de dilettante et de sophiste 
adressée par le premier ministre Balfour 4 l’archevéque de. Cantorbéry, 
lord Landowne, d’ailleurs tres humain, se sentait forcé d’accentuer son 
langage. . 

Sur ces entrefaites eut lieu l’entrevue de Muertszteg. Des délibérations 
des souverains et de leurs ministres, il est sorti, malgré les dénégations 
officielles, quelque chose dun peu nouveau. Le comte Lamsdorf et le 
comte Kalnoky venaient de recevoir une dépéche de Londres ot: lord 
Lansdowne posait assez nettement la question du Gouverneur général 
autonome, du controle européen et de l’amnistie. On lui répondit qu'on 
était d’accord avec lui, qu’il n’avait fait que devancer les intentions austro- 
russes, qgu’au surplus les ambassadeurs allaient recevoir des instructions 
communes et qu’on verrait sous peu de grandes choses. Cependant, les 
jours succédaient aux jours, les semaines aux semaines sans que rien se 
fit a Constantinople, et l’on se demandait s'il ne s’agissait pas avant tout 
de gagner — c’est-a dire de perdre — du temps, de faire trainer les 
choses, d’arriver a l’hiver, saison ot l’on se flattait de voir l'insurrection 
forcée a une suspension d’armes. Double erreur: puisque l’an dernier 
nombre de bandes ont tenu la campagne malgré les rigueurs de la tempé- 
rature et puisque, d’ailleurs, c’est le moment choisi par la Turquie pour 
les visites domiciliaires, perquisitions, recherches d’armes, c’est-a-dire 
pour le déchainement par ordre d'un pandemonium officiel. 

Finalement les deux ambassadeurs ont été recus le 23 octobre dernier 
et ils ont notifié au Sultan les vues de leurs mailtres impériaux. 

Sans conteste, le nouveau projet constitue un progres sur lancien. 
Quand il ne ferait qu’avouer la faillite du premier et que prononcer deux 
ou trois des mots décisifs, avec lesquels tout est possible, sans lesquels 
rien ne se peut, il faudrait s’en féliciciter. La question malheureusement 
n'est pas la: il s’agit de savoir si le plan actucllement présenté est de na- 
ture a dénouer la crise et s'il mérite Pappui et le concours de la France. Je 
regrette de voir y opposer une double et franche négative. Si le projet 
d’octobre n’incarne plus l’encombrante inaction, le monopole d’inertie des 
deux puissances mandataires, il offre des inconvénients non moins 
graves. | 

La premiere, et non la moindre des critiques, c’est au réle exclusif que 
prétendent les deux empereurs qu’il faut l'adresser. C’est la une singuliére 
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interpretation du mandat recu des autres puissances. Ceux qui ont 
dénoncé leur abdication en février, ont le droit d’y montrer le fruit de ce 
néfaste eflacement. En revendiquant le droit d’agir seules, l’Autriche et la 
Russie justifient tous les soupcons non seulement de la Porte et des Macé- 
doniens, mais de I’Europe. II devient évident qu’elles servent leurs inté- 
réts en premiere ligne et non ceux de l’humanité et de la paix. On peut 
compter que la Turquie saura exploiter une maladresse qui lui permet de 
repousser les réformes sous prétexte de combattre le dépecement. Les Ma- 
cédoniens qui n’ont point de gout pour étre mangés a la sauce bosniaque 
ou herzégovienne ou a la facon de |’Arménie russe, se refusent a voir une 
solution dans Il'établissement des avant-coureurs de l’annexion. Laissées 
dans un téte-a-téte irritant, les deux puissances ne tarderont pas a en 
venir a létat d’esprit et a l'attitude de la Prusse et de I'Autriche en 1864 
apres occupation commune des duchés. 

Et ce nest pas tout. Pour moliver I'action isolée a deux, les cabinets de 
Vienne et de Saint-Pétersbourg ont été forcés de quitter le terrain solide et 
large du traité de Berlin et de son article 23. C’est qu'il est signé de toutes 
les puissances et qu'il implique l’égalité non seulement de leurs droits, 
mais de leurs devoirs a l’égard de clauses qui conférent aux populations 
des titres juridiques exécutoires. Pas la moindre allusion n’est faite au 
traité de Berlin dans la note du 23 octobre. Quel triomphe pour le Sultan 
que de voir ses créanciers de leurs propres mains déchirer ou jeter aux 
vieux papiers le contrat international sur lequel repose l’existence légale 
de son empire et dont il a violé toutes les obligations ! 

Tel est le vice rédhibitoire du plan nouveau. [1 en fourmille d'autres. 

Par quelle aberration ¢limine-t-il de la Macédoine a pacifier le vilayet 
d’Andrinople, peut-étre le plus é¢prouvé avec celui de Monastir) Quel est 
VYoptimisme absurde gui a fait limiter 4 deux ans l’existence et le fonction- 
nement d’un régime qui, dans ’hypothése méme du succés, ne ferait alors 
que commencer arcussir? C’est une faute impardonnable que de laisser 
le gouverneur général dans une dépendance quelconque de Yildiz-Kiosk. 
Sujet ottoman, sa carri¢re est entre les mains du maitre; jamais il n’osera 
résister aux ordres secrets; le fil n est pas coupé qui fera des valis des ma- 
rionnetles, tant qu'il les unira au sultan, 

On pourrait croire que les puissances ont voulu elles-mémes se railler 
de leur ceuvre quand on les voit proposer le maintien de Hussein-Hilmy 
pacha. Ce personnage avait élé désigné pour étre linspecteur général des 
réformes: Il sest fatt lexécuteur ane hautes et des basses oeuvres, le 
bourreau de la Macédoine; sen nom seul suffit a discréditer tout projet ou 
il figure. 

Quand a ses deux conscillers aulrichien ct russe et a leur état-major 
respeclif d’attachés, qui ne voit que le pacha, malin, annulera ses tuteurs 
en les éequilibrant lun par l'autre et qu'une surveillance efficace n’est pos- 
sible que la ot une rivalilé ne met pas face a face et ne contrebalance pas 
un par lautre deux agents? L’article relatif au général européen au ser- 
vice du sultan, qui réorganisera la gendarmerie et la police, a mis sur le 
qui-vive toutes les inquiétudes. [1 n’y a guére qu'un Allemand qui réponde 
ace signalement, et appeler un sujet, un serviteur de Guillaume II a ce 
posle, c’est peut-étre donner a ce souverain une raison de ne pas com- 
battre le plan, mais c’est assurément condamner celui-ci a l’avorte- 
ment. 

Le controle général, le seul efficace, le seul praticable, n’apparait que 
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sous la forme de la mission éventuelle des officiers des puissances. Ce 
sera, certes, chose utile que l’envoi de témoins speécialistes et il suffit de se 
souvenir des excellents rapports de certains militaires de divers pays sur 
les massacres d’Arménie pour espérer des comptes rendus impartiaux et 
clairvoyants. [l n’en demeure pas moins que pour l'exercice quotitien du 
controle sur un gouverneur général émancipé de Yildiz-Kiosk et sur ses 
fonctionnaires de tout degré, il faut des agents civils, préparés a cette 
tache délicate. 

— [1 n’est pas besoin d’aller plus avant dans l’examen minutieux de ce 
projet. Forme et fond, principes et details, il est mal concu et mal rédigé 
et ne peut servir de base a laction finale, urgente, des puissances. 

Sans doute la France et les co-signataires du traité de Berlin ont pu et 
du prendre acte de l’aveu implicite d’abandon du plan de février C’est 1a 
par parenthéses, un précédent propre a rendre modestes les auteurs de ce 
projet mort-né, et /prudents ceux qui sanctionnerent cette erreur. 

On aime a espérer que la France ne s’est pas hatée de donner, sans 
réserve, son assentiment a une nouvelle édition mal revue et non corrigée 
de cette ceuvre batarde. La pratique loyale d’une alliance conclue sur le 
pied del’ égalité n’implique nullement ‘la docilité subalterne de l'une des 
parties. D’ ailleurs le non possumus obstine du Sultan vient de replacer les 
puissances sur le terrain du traité de Berlin. 

Au fond il s’agit d’un programme essentiellement limité, sage, mo- 
deste. Deux points seulement y sont nécessaires: c’est le gouverneur 
général, non sujet ottoman, nommé et garanti, sans l’intervention perpé- 
tuelle du palais, pour une durée fixe; c’est institution du contrdéle effectif 
des puissances signataires. De leur adoption découlera tout le reste. C’est 
la-dessus qu'il faut concentrer l’effort. L’Europe n'a pas le droit de renou- 
veler la banqueroute d’Arménie: il est des récidives qui sont des suicides. 

Or le précédent de Crete — pour ne citer que celui-ci — a révélé le 
moyen d’amener a composition la Turquie récalcitrante. On aurait peine 
a comprendre que la République put encourir le risque d’une démonstra- 
tion navale pouvant aboutir a un conflit, a la guerre pour exiger a la 
pointe de l’épee, le pistolet sur la gorge, lacquittement des créances plus 
ou moins grossies de spéculateurs levantins et n’osat braver un tel péril 
pour faire faire honneur a une créance sacrée souscrite al Europe. 

D’ailleurs on aurait tort d’agiter devant nous le spectre d'une guerre 
pour nous détourner de cette démarche. S’il est quelque chose de certain, 
c'est que la guerre est inévitable, au printemps, d’abord entre la Bulgarie 
etla Turquie, puis entre d'autres belligérants, si d’ici la la crise macédon- 
nienne n’a pas pris fin. D’autre part, on sait que si le Commandeur des 
Croyants est hors d’état de faire, sans l'apparence de la contrainte, aux 
puissances dites chretiennes une concession qui souléverait I’'Islam tout 
entier, sa religion méme ct linterprétation des docteurs ne lautorisent 
pas seulement, elles lui ordonnent de céder — méme un fragment de ter- 
ritoire musulman — au déploiement d’une force supérieure. Toute P his- 
toire des démonstrations navales grace auxquelles l'Europe, apres le 
traité de Berlin, arracha l’ex¢culion “de quelques-uns de ses articles a un 
débiteur essentiellement mauvais paycur, est la pour écarter des appré- 
hensions artificielles. 

Une belle occasion s ‘offre pour la France de tirer parti de I’heureux rap- 
prochement qui s’est opéré entre elle et deux des puissances libérales et dé- 
mocratiques de l’Occident, l’Angleterre et I'Italie. Ce n’est point trop 
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s’aventurer que d’affirmer d’une part que l’action commune de ce trio en 
faveur des deux points du programme minimum entrainerait a la fois 
Vadhésion plus ou moins spontancée du concert européen — ou de cette 
partie dont, comme en Créle. on ne peut se passer — et la soumission du 
sultan et, d’autre part que le cabinet de Londres n’attend qu'un signe du 
notre pour accepler cor dialement cette coopération. Sil est une  vérité 
expérimentale, c est quele meilleur moyen de fortifier un accord, c’est d’en 
user, de le mettre a lépreuve de l’action. La République ne saurait, dans 
Vintérét de la paix, de ’!humanité, du maintien de l’intégrité de l’empire 
ottoman, du bien des populations sujettes, souhaiter meilleure occasion 
d’affermir l’heureuse et cordijale entente qui vient de se rétablir avec l’ An- 
gleterre et I'Italie et qui — comme le prouve la missive si nette du tsar 
au président — est bien loin de porter ombrage 4 la Russie et lui donne 
sans doute le méme genre de satisfaction que celui que fait éprouver a la 
France son accord particulier avec l’Autriche-Hongrie sur le terrain bal- 
kanique. Le rejet pur et simple par le sultan du projet austro-russe ouvre 
une voie nouvelle au bon vouloir des puissances uniquement _préoccupées 
du bien des populations opprimées et du maintien de la paix. En se re- 
tranchant sur une négative obstinée, la Turquie a, bien malgré elle, re- 
placé le débat sur le terrain juridique et moral qu’il n’aurait jamais du 
quitter, celui du traité de Berlin. On doit espérer qu’au lieu de s’engager 
plus avant dans une impasse sans issue et d’épuiser leurs efforts et leurs 
forces pour un wllimalum dont ladoption méme ne serait qu’accroitre les 
chances de conflit dans la péninsule des Balkans, les puissances — la 
France en téte — profiteront de cet échec pour revenir a l’action com- 
mune, al’exercice des droits et a l’accomplissement des devoirs égaux des 
signataires des traités de Paris et de Berlin et pour exiger purement ‘et 
simplement les deux remedes nécessaires, mais suffisants ; le gouverneur 
émancipé et garanti. le controle efficace et permanent. 


Affaires du Maroc 


La France porte au Maroc un interét qui date. de bien des siécles et que 
la conquéte de l’Algérie n’a fait que rendre plus vif et plus direct. Déja, au 
XIIT° siecle, Yabouib Il recherchait contre Alphonse X de Castille, vers 
1280, l’alliance de Philippe HJ. Deja, au XV I° siecle, en 1577, un consul de 
France ¢tait admis a s’établir a Salli, ot il demeura, sauf un intervalle 
@abandon de 1716 4 1777, Jusqu’a ce qu’en 179) il fut transféré a Tanger. 
Sous Louis AHI et sous Louis XIV une série de traités de commerce et 
d’amitié furent signés tantot a Salli ou a Maren tantot (1682) a Saint- 
Germain-en- Laye. La convention négociée en 17 7, par le comte de Breu- 
gnon suffit 4 régler les relations des deux pays fusqu’ a ce que la guerre de 
1844 et les conséquences de notre ¢tablissement dans notre grande colonie 
de V’Afrique du Nord vinssent exiger de nouveaux arrangements. Des 
accords intervinrent en 1863 relativement ala protection des sujets maro- 
cains et ils devinrent la base de l’ceuvre internationale de la conférence de 
Madrid en 1881, Un traité de commerce en 1892 toucha surtout au tarif. 

On peut, avec M. de Mas-Latrie, ranger les droits actuellement exercés 
ou possédés — plus ou moins normalement — par les étrangers au Maroc 
sous les chefs suivants: 

1° Sécurité des personnes et liberté des transactions ; 

2° Juridiction et irresponsabilité des consuls; 
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3° Droits aux locaux d'affaires, églises, cimetiéres ; 

4° Renonciation au droit d’aubaine ; 

5° Interdiction de la piraterie ; 

6° Protection des épaves et abandon du droit d’épaves ; 

7° Permission de transporter, emmagasiner, vendre des marchandises 
et d’en percevoir le prix ; 

8° Libre réexportation des marchandises non vendues. 

Ce sont la trop souvent plutot des promesses que des réalités. L’auto- 
rité du Sultan a toujours été une fiction qui ne revét de consistance que 
dans le voisinage immeédiat de sa personne et dans la mesure de sa force 
et de son énergie. On peut définir le régime chérifien, un’ pouvoir absolu 
limité par son impuissance, assie sur Fanarchie, alimenté par des impots 
qui se pergoivent a la pointe de Pépée et dont la rentrée est une opération 
de guerre plus que de finance. Les troubles graves qui ont signalé dans 
ces derniéres années le regne de Moulai Abdel-Aziz n’ont pu gu’ébranler 
les derniers vestiges de sécurité publique. Ils ont créé une situation d’au- 
tant plus périlleuse pour les étrangers que le prétexte, sinon la vraie 
cause, de la désaffection générale et de l’insurrection du prétendant, ¢’a 
été la politique xénophile de S. M. chérifienne, laquelle a plut6t sembleé 
jouer avec les colifichets de la civilisation que chercher a en acclimater les 
sérieux instruments. 

Pour la France le contrecoup de cette anarchie croissante est immé- 
diat. 

L’ Algérie confine 4 ce volcan sans cesse en eruption. Déja la province 
d’Oran n’était séparée du Maroc que par une frontiere mal définie, plus 
mal | protégée. Depuis deux ans, avec une rapidité peut-étre un peu exa- 
gérée, on a jugé a propos de reculer de pres de huit cents kilometres la li- 
mite sud de l’Algérie par l’annexion du Touat, de Gourara et du Tidikelt. 
L’occupation des oasis sahariennes s’est faite non sans précipitation. 

Il est permis d’espérer qu’avec du tact, de la sagesse et une prudente 
fermeté, nous saurons nous maintenir sans conflits sans cesse renaissants 
avec les Touareg contre lesquels une lutte — pour nécessaire qu’on puisse 
la rendre par des fautes faciles a éviter — n’offre aucun avantage en com- 
pensation de ses innombrables inconvénients. La conquéte du Touat nous 
a causé d’autres ennuis., Elle nous a mis en contact avec ce gucpier tou- 
jours en rumeur et en bataille des tribus marocaines. Pour créer une 
sorte de frontiére militaire, de limes comme celui que Rome avait hardi- 
ment tracé en pleine Germanie du Rhin au Danube, nous avons cru de- 
voir étendre de cing 4 six cents kilometres notre ligne de défense dans le 
Sud oranais. C’était Ain-Sefra, naguére, qui marquait notre limite 
extréme ; nous nous sommes portés jusqu’a la Zousfana et la Saoura. Du 
coup nous sommes devenus les voisins des tribus marocaines qui jusque- 
la n’appartenaient ni de pres ni de loin a notre systéme. Elles n’offrent 
méme pas la prise que donnent sur eux les habitants des bourgades et des 
palmeraies. Nomades, insaisissables, elles operent aujourd'hui une razzia, 
demain elles s ’enfoncent dans le désert et les poursuivre c’est pourchas- 
ser un mirage, c’est étreindre le néant, c’est se -condamner 3 a voir reculer 
sans cesse devant soi un objectif sans cesse évanoui. 

Le résultat de cette expansion, de la création de l’énorme subdivision 
d’Ain-Sefra, c’est d'avoir multiplié les points de contact et de conflit, les 
chances de malentendu et de querelle, précisément au moment ow la dé- 
composition du Maroc accroit la licence de ces populations tumultueuses 
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et effrénées. [1 n'y aurait que demi-mal si l'on pouvait maintenir d'une 
main ferme la distinction absolue entre les opérations militaires ayant ou 
devant avoir pour objet unique la sécurité de notre sol, et les combinai- 
sons diplomatiques visant a la préservation ou a l'agrandissement de no- 
tre influence au Maroc. Dans une situation passablement analogue dans 
l'empire des Indes, un vice-roi qui ne passe pas pour appartenir a l’école 
de la prudence z a tout prix, lord Curzon, a résolu assez élégamment le pro- 
bléme en séparant comme il convient l'action militaire et Vaction politique. 
La création d'une sorte de confin militaire, de zone-frontiére, entre le cours 
de l’'Indus et les montagnes qui forment le bastion contre l’Afghanistan, 
le Bélouchistan, etc., a permis de prendre toutes les mesures, toutes les 
précautions commandeées par Il’intérét de la défense, sans risquer de lacher 
la bride a des zéles intempestifs et de donner a des soldats la tentation de 
forcer un conflit. 

A Végard du Maroc, nous n’avons pas suivi la méme voie. Le Ministere 
des Affaires étrangeres part d’une idée qui est en soi juste et raisonnable : 
a savoir que, dans l’équilible actuel du monde, la France a le droit et le 
devoir de se réserver une sorte d’hypotheque morale sur le Maroc. Ce qui 
veut dire tout simplement que, dans l’intérét méme de la paix, pour éviter 
de dangereuses rivalités, pour étouffer dans leurs germes des querelles 
funestes, il convient de notifier a qui de droit qu’avec l'Algérie en sa pos- 
session la Francene saurait laisser se pratiquer un logement sur son flanc ; 
quelle se réserve les privileges d’ordre politique, économique, qui décou- 
lent d’une telle situation ; en un mot qu’elle envisage l’empire chérifien 
comme faisani partie de sa sphere d'influence. Ceux-la mémes qui esti- 
ment que notre domaine colonial, tel que la République l’a plus que dé- 
cupleé en vingt ans, est amplement suffisant, et qu’il s’agit actuellement de 
le mettre en valeur ; ceux qui répugnent le plus, et au point de vue des 
principes du droit des gens et par apprehension des chocs en retour de la 
conquéte, a invasion par la force de territoires étrangers, ceux-la ne con- 
testent point en gros et en bloc la théorie de 'hégémonie morale. Une an- 
nexion ne leur plait pas davantage parce qu’elle s’opere au détriment de la 
puissance matérielle de leur pays; ils redoutent, ils détestent tout ce qui 
tendrait 4 compromettre la paix en installant sur notre seuil méme des ri- 
vaux 

Donc, que l’on fasse savoir poliment et fermement, que la France ne 
fera et ne souffrira aucune intrigue au Maroc, qu’elle ne vise a aucune 
conquéte, mais n’en tolérerait aucune; qu'elle estime avoir pour le déve- 
loppement des richesses de ce pays. pour l'extension de sa civilisation, la 
méme espéce de priorité que personne ne dispute A l’Angleterre dans le 
voisinage immédiat de l’Hindoustan, a la Russie dans les parages limitro- 
phes de son immense empire ; qu ‘elle rev endique donc une situation pri- 
vilégice a Vintcrieur. mais qu’elle est toute préte a reconnaitre, a confir- 
mer, a consolider ’espéce de neutralite internationale du battant africain 
de la porte de la Méditerranée, je n’y vois, pour ma part, point de mal et 
(quelques avantages. 

Par malheur, il y a quelque lieu de soupconner et que la pensée de der- 
ri¢re la téte de cerlains hommes d’Etat dépasse cette via media et que 
lexccution tout au moins partielle d’une politique qui ne laisse pas d’étre 
dangereuse par certains cotés est remise a des mains que démange le dé- 
sir de faire grand, d’entreprendre la conquéte d'un empire et de déchainer 
une guerre. Sur ce dernier point, les informations les plus sérieuses, les 
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plus authentiques, de celles qu’il serait malaisé de désavouer en dépit de 
la discrétion que je mets volontiers 4 les mettre en couvre, n’attestent que 
trop l’existence d’un plan militaire. Qu’adviendrait-il d'un Gouvernement 
républicain ou simplement représentatif, qui laisserait impunément se 
nouer sous ses yeux, sous son nez, de pareilles intrigues, qui permettrait 
a des subordonnés de pousser a une rupture qu’il veut éviler, d’organiser 
des surprises utiles, de déjouer ses intentions a l’égard de l'assistance 
a préter au pays voisin pour la sécurité de ses fronticres, de traiter en 
adversaires des officiers, eux, loyalement dévoués aux ordres de leurs 
chefs civils et de conspirer en clair par le télégraphe avec une presse hos- 
tile ? 

On se refuse a admettre méme Vhypothése d’un pareil état de choses. 
En tout cas, il rendrait bien dangereuse l’exécution d’un plan qui ne se 
plierait que trop aisément a des fins contraires a celles de son auteur. 
Peut-étre Vheure est-elle mal choisie pour établir une solidarité trop 
étroite avec un sultan ébranlé sur son trone et que l’échec de lentreprise 
de Téja vient encore d’achever de discréditer » A supposer qu'il put étre 
nécessaire d’ajouter une douzaine de millions aux deux douzaines qui ont 
déja été prétés de deux cdtés 4 Moulai Abdul Aziz — et cela afin de pr éve- 
nir la conclusion ailleurs d’un emprunt bien hypothétique — a supposer 
que l'assignation des produits des douanes — seul revenu net du Trésor 
marocain — suffit A gager une telle avance, — il n’échappera a personne 
qu'il y ade nombreux inconvénients a mettre a la disposition d'une armée 
indisciplinée, non exercée, des armes perfectionnées, des batteries d’artil- 
Jerie de montagne qui ne tardent pas a tomber aux mains de l’ennemi 
sans avoir produit le moindre effet, mais non sans avoir détruit le prestige 
extérieur de notre supériorité technique. Il n’est pas sans danger de se 
montrer aux habitants des oasis frontiere — comme a Figuig — comme 
les auxiliaires et les complices du Maghzen dans l’établissement d'une fis- 
calité nouvelle et odieuse. 

Les inconvenients dépassent les avantages a se solidariser publiquement 
avec un souverain peut-ctre a la veille de succomber, en traitant en am- 
bassadeur un des affidés secondaires d’Abdul Aziz, Si Mohamet el Guelba, 
en l’installant indéfiniment a Alger, en faisant ala fois trop et trop peu 
pour lui, — trop, puisqu’il est lhote de la France, — trop peu puisqu’il 
est l’objet, a ce qu'assurent certains bruits, des provocations d'un certain 
élément, a ce que disent d'autres rumeurs, des réclamations des fournis- 
seurs mal payés. Ce qui préoccupe justement dans tous ces menus faits, 
c'est quel’on y croit découvrir non pas le juste dessein conservatoire de 
sauvegarder au Maroc l'influence prépondérante de la France, mais une 
intention inquictante de hater une pénétration qui ne peut étre pacifique 
qu’en étant graduelle et de prendre pour instrument de ce projet un mo- 
narque dont le trone chancclle, dont les jours de reégne semblent comptes, 
dont la seule solidarité compromet g gravement la République aux yeux des 
rebelles et de la majorité de ses sujets, qui se ferait payer trop cher méme 
sil ne se faisait rien allouer des innombrables avantages, a lui, secréie- 
ment ou ouvertement, promis. On glisse trop aisément d’une entreprise 
modeste et raisonnable dans un Mexique au petit pied, surtout quand 
quelques-uns des agents principaux de l’opération ne demandent qu’a la 
transformer et l’aggraver. En se placgant au seul point de vue diplomalti- 
que, il ne se peut que l’on ne se demande s’il n’y a pas quelque dispro- 
portion 4 acheter le consentement platonique de puissances sans titres 
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spéciaux 4 une action éventuelle, au prix de concessions immeédiates et 
substantielles, sur des points importants. Nul, assurément, n’apprécie 
plus que moi les bienfails de la réconciliation avec I'Italie et de la détente 
avec l' Angleterre et ne sait meilleur gré au Ministre des Affaires étrangeéres 
de la large part qu'il y a prise. Nul ne souhaite plus passionnément la 
consolidation et l’extension de cet accord qui est parfaitement compatible 
avec le maintien des combinaisons existantes, Je ne puis toutefois écarter 
de ma pensée la crainte que le mirage marocain n‘ait peut-étre entrainé 
notre diplomatie a des partages de peau d'ours un peu prématurés. On a 
beau se figurer le cas échéant la conquéte du Maroc comme une promenade 
militaire, on a beau se représenter Oudjda comme une poterne ouverte, 
puis une vallée de l’Atlas menant tout droit, avec Téza pour étape, a Fez; 
Méquinez s’empressant de suivre le sort de cette capitale et Marakesh se 
rendant au premier bataillon que l’on aura débarqué 4 Mazagan : ce sont 
la réveries suprémement dangereuses. 

Il suffit de se rémémorer ce que |’Algérie nous a cotté d’efforts et de 
sacrifices pour prendre une faible idée de ce que demanderait la congéte 
de cetle forteresse naturelle du Maroc et lassujeltissement de huit a dix 
millions de fanatiques musulmans. Le véritable intérét de la France, ce 
serait, tout en veillant de pres sur la chaudiére ou bout et fermente l’ave- 
nir de ce riche et beau pays, sur cette chasse gardée ou nul ne doit s’aven- 
turer, dene pas se bruler les doigts en mettant la main au feu pour Mou- 
lai Abdel-Aziz ou pour le prétendant et de conserver avec un soin jaloux 
les amitiés qui, comme celles du chérif d’Ouazzan, le représentant d'une 
ligne de la descendance des Idrissis, peuvent, a l'occasion, valoir bien des 
alliances improvisées. On ne saurait trop réclamer de sang-froid, de pru- 
dence, de réserve de la part de nos pilotes dans le passage difficile, avec 
une mer démontée. Il conviendrait également d’examiner de prés et en se 
dégageant des préjugés simplistes de l’école de l’expansion territoriale a 
tout prix et de la naive confusion entre étendue et grandeur ou force, si 
loccupation des déserts inhabités, inexploitables, de l’extréme Sud-Ora- 
nais offre des avantages proportionnels a ses charges et dangers, et, par- 
dessus tout, de tenir la main a ce que les résolutions du Gouvernement, 
quelles qu’elles soient, soient absolument libres, le fruit de ses mures dé- 
libérations et non de tel ou tel accident savamment prépareé. 


Affaires de Siam 


L’histoire de nos relations avec le Siam depuis un an se résume — pour 
le public — dans la presentation et dans le retrait du traité du 7 octobre 
1902: on aime a croire que la réalité differe un peu de ces apparences et 
qu’en fait, la période de tacilurnilé officielle qui a suivi la remise en 
portefeuille de la convention a servi a des échanges de vues nécessaires et 
a d’indispensables entretiens. Malgré les lointaines origines des relations 
diplomatiques du Siam avec ’Occident el particulicrement avec la France 
ce n'est que depuis l’exlension sur ses deux flancs des domaines coloniaux 
dela France et de Angleterre entre lesquels il se trouve pris comme dans 
un élau, que la question a pris une importance capitale. 

Par la conquéte de la Haute-Birmanie en 1885, la Grande-Bretagne s'est 
rendue contigué a l’extréme Nord-Ouest du Siam et par la suzeraineté 
qu'elle a acquise sur les Etats Shans de cette région, qui s’étendent jusqu’a 
Vist du Ilaut-Mcéhong, elle est devenue également voisine immeédiate de 
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notre empire indo-chinois. Aprés notre ¢tablissement en Cochinchine en 
1862, linstitution du protectorat sur le Gambodge l’an suivant, la recon- 
naissance par l’expédition scientifique de 1856 que le Mékong n’était pas 
la voie d’accés commerciale de la Chine méridionale tourna naturellement 
nos efforts d’un autre cété et dés 1874 !Annam et le Tonkin entrérent 
dans la sphere de notre domination. 

Dix ans plus tard, la France et Angleterre se trouvaient pour la pre- 
miére fois depuis les luttes de X VIII*° si¢cle aux Indes, dans un téte-a-téte 
qui n’était pas sans péril en Extréme-Orient. Le Siam devenait le terrain 
vague, sur lequel allait se livrer une lutte d'influences. Dés 1889, la Répu- 
blique prit initiative de faire un Etat tampon, une zone non conductrice, 
par l’établissement de la neutralité. C’était quelque chose comme les fa- 
meux traités de la Barriére en Flandre au temps de la succession d’Espagne. 
La neutralisation impliquait indirectement une délimitation précise, aussi 
bien de I’Indo-Chine francaise et de la Birmanie britannique que du Siam. 

Dans son désir de conciliation, la République ne demandait pas d’englo- 
ber tout Etat de Luang-Prabang dans son domaine, mais elle proposait 
de tracer une ligne d’un point immédiatement a l’ouest de celte localité, 
de la tirer au Sud, jusqu’au Mékong et de faire, & partir de 1a, du fleuve la 
frontiére jusqu’a son entrée dans le Cambodge. Lord Salisbury se déclara 
favorable en principe a un arrangement de nature a donner au royaume 
de Siam, avec des frontiéres bien définies, une solide indépendance et pro- 
posa d adjoindre le Siam aux négociations. L’affaire en demeura 1a jus- 
qu’a ce qu ‘en 1892 la France formulat une proposition nouvelle qui 
consistait a conclure une convention par laquelle les deux puissances s’en- 
gageraient A ne pas exercer d’influence chacune, de l'autre coté du Haut- 
Mékong, a titre prophylactique et non comine une assertion de droits déja 
existants. Lord Rosebery, qui venait de succéder 4 Lord Salisbury, dé- 
clina cette ouverture. 

Cependant, la diplomatic n’aboutissant pas, d'autres procédés étaient 
mis en ceuyre pour régler une situation génante. En juillet 1891, la France 
occupa, puis évacua cele points du Luang-Prabang. Son ambassadeur a 
Londres, en mars 1893, déclara a Lord Rosebery qu’elle n’admettait pas 
le droit de souveraineté du Siam sur une parcelle quelconque des terri- 
toires sur la rive gauche du Mékong. Dans le méme temps, le Siam ¢lait 
accusé d'avoir envahi l’Annam. Notre ministre a Bangkok était chargé de 
protester et de réclamer une évacuation immédiate. “Devant le refus du 
Siam, Stong-Streng et Khone furent successivement occupés. Malgrés les 
avis de lord Rosebery qui conscillait la prudence, fut attaqué — a en 
croire les Siamois, sans ordrede leur gouvernement, par les tribus sauva- 
ges. Il y eut des morts, un capitaine francais fut fait prisonnier. Plus tard, 
le meurtre par trahison de M. Grosgurin fut altribué aux Siamois. L’ ho- 
rizon se noircissait et ’envoi par l’Angleterre d’un croiseur a Bangkok. 
était jugé peu amical par la France. 

Notre ministre, M. Pavie, dut signifier en personne a la cour du Siam 
qu’en surplus du stationnaire ordinaire, deux canonnicres allaient se ren- 
dre dans les eaux de la capitale. Le traité de 1856 nous donnait le droit de 
faire pénétrer dans le Meinam autant de navires de guerre qwil nous 
plairait et de les ancrer devant Paknam : au-dela, il nous fallait des 
arrangements spéciaux avec le gouvernement indigéne. Malgré les pro- 
testations du Siam et les représentations de lord Rosebery, j; Inconstant et 
la Cométe forcérent la barre le 13 juillet et vinrent jeter l’ancre devant la 
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Légation — sans que le ministre, M. Develle, en eut donné l’ordre. Les 
Siamois s’étaient mis dans leur tort en ouvrant le feu a Paknam sur des 
batiments qui avaient le droit d’y stationner et qui se crurent par la auto- 
risés a franchir la barre et 4 remonter jusqu’a Bangkok. 

Un ultimatum fut signé au Siam. Il exigeait la cession de la rive 
gauche du Mékong a la France, une indemnité de 3 millions aux victimes 
du combat naval du 13 juillet, la punition des auteurs de lattaque et du 
meurtre de Grosgurin ; un delai de 48 heures était imparti. Le Siam 
accorda les deux derni¢res demandes. Sur la premiere, il se déclara prét a 
céder le pays au sud du 18° degré parallele, a l’est du Mékong. 

Ces concessions furent jugées insuffisantes et le ministre de France 
annonga son départ pour le 26. Lord Dufferin recut ordre de rendre 
attentif le Ministre des Affaires étrangeres a la gravité de la situation. 
Autant le cabinet de Saint-James avait considéré comme indifférent pour 
lui un litige entre la France et le Siam sur des points obscurs relatifs au 
Bas-Mékong, autant il se sentait atteint et ému par la prétention francaise 
de détruire Pintégrité du royaume de Siam, de porter nos possessions a 
mi-chemin de Bangkok et de nous juxtaposer a la Birmanie britannique. 
Malgré ce langage un tant soit peu chagrin sinon comminatoire, le blocus 
se fit et le Siam céda sur toute la ligne. 

Le 3 octobre 1893, un traité fut signé par M. Le Myre de Vilers. Le 
Siam renoncait a tous les territoires de larive gauche et des iles du Mékong. 
Il s’inter disait de faire circuler des batiments armés sur. le Grand Lac, Te 
Mékong et leurs affluents ; d’élever des postes fortifiés ou établissements 
militaires dans les» provinces de Battambang. Sien-Reap et un rayon de 
25 kilometres sur la rive droite du Mékong ; d’entretenir aucune force 
armée dans ces zones ou la police serait exercée par les autorités locales 
avec les contingents strictement nécessaires. Il s’engageait a ouvrir des 
négociations pour reviser le traité de 1856 et régler le régime douanier ; a 
donner sur la rive droite du Mékong, toute facilité pour l’établissement de 
- relais de batellerie, dépdts de bois ou charbon, travaux, etc. ; a laisser le 
Gouvernement francais établir des consuls ot il le jugerait convenable, 
notamment a Korat et Muang-Nan. Une convention annexe autorisait en 
outre l’occupation de Chantaboun jusqu’a complete exécution du traité et 
stipulait la remise au ministre de France de tous les sujets frangais, anna- 
mites, laotiens ou cambodgiens, détenus. 

Malgré cet arrangement ou plutot a cause de lui et del amertume qu’il 
provoque chez les Siamois, la concorde ne régne nullement depuis lors 
entre les deux pays. Les récriminations ne cesserent pas un seul jour. On 
se décida a tenter d’une autre voie, c’est-a-dire de l’entente avec la nation 
dont la rivalité pouvait étre la cause possible d’un frottement perpétuel. 
En janvier 1896, la France et l’Angleterre s’engageaient ane faire pénétrer, 
en aucun cas et sous aucun prétexte, sans le consentement l'une de 
Vautre, leur force armée dans la région comprenant les bassins des 
rivieres Petchaboury, Mekong, Ménam, et Bang-Pakong et leurs affluents 
ainsi que le littoral de Muong-Bang Tapan jusqu’a Muong-Pasé et a 
n’acquérir dans cette région aucun privilége et avantage particulier qui ne 
leur fat pas commun et 4 leurs nationaux et ressortissants, sans déroger 
aux stipulations du traité d’octobre 1893 relatives a la zone de 25 kilo- 
mcires sur la rive droite du Mékong et a la navigation de ce fleuve. Rien 
dans cette clause ne devait mettre obstacle 4 une action dont les deux 
pulssances pourraient convenir et qu’elles jugeraient nécessaire pour le 
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maintien de independance du Siam ; mais elles s’engagent a n’entrer 
dans aucun arrangement séparé qui permet a une tierce puissance de faire 
ce quelles s ‘interdisaient réeciproquement par la présente convention. A 
partir de ’!embouchure du Nam-Huok, en remontant au nord vers la fron- 
tiere chinoise le thalweg du Mékong formait la limite des possessions ct 
spheres d’influence des deux Etats. Les nationaux ou ressortissants d’aucun 
des deux pays ne devaient exercer d’autorilé ou de juridiction dans les 
possessions et spheres d’influences de l’autre, 

C’était la un effort sérieux et sincére pour mettre le bassin du Ménam, 
c’est-a-dire le corps du Siam, au bénéfice d’une neutralité garantie, pour 
délimiter nettement les spheres des deux puissances et pour leur im- 
poser mutuellement une sorte de protocole de désintéressement. 

L’objet final de cette convention ¢tait ¢videmment d’amener a Bangkok 
Vadoption d’un modus vivendi amiable avec la France et la cessation du 
systeme des piques, pointilleries et petites représailles. Tel n’a pas été le 
résultat de ces arrangements. Au contraire, les Siamois semblent avoir | 
considéré comme autant de griefs nouveaux l'application de Varticle 4 de 
lannexe relatif aux protég¢és et celle du régime stipulé dans la zone fron- 
tiere. 

Si Vintérét des deux pays est de se rapprocher, il est devenu évident que 
pour y arriver, il faudrait des modifications profondes dans ce trailé. C'est 
ce que pensa M. Doumer, gouverneur général de l’Indo-Chine, au cours 
d'une visite qu'il fit 4 Bangkok, ot il rédigea méme. de concert avec le 
roi, une note qui, tout en maintenant les listes de prolégés existantes et en 
en confiant la revision a la légation, limitait a Vavenir la qualité de pro- 
tégés a la seconde génération des Annamites, Laoliens, Cambodgiens 
établis au Siam et aux Chinois nés dans les possessions francaises ou y 
possédant un élablissement. Relativement 4 la zone de 25 kilometres, la 
clause du traité de 1896 deyait étre interprétce comme purement militaire, 
administration siamoise pouvant s’v exercer. Le Siam cédait ala France 
les provinces rive droite de Luang-Prabang. Chantaboun était purement 
et simplement évacué. Ces conditions furent désavouées immeédistement 
par le Siam. 

Apres de longues négociations qui prirent plus de trois ey Vaccord 
avail fini par s’établir sur les bases suivantes. Par Varticle 1°", la France 
obtenait sur la rive gauche du Grand Lac le report de la frontiére 4 25 kilo- 
métres plus loin ; sur la rive droite du Mékong, les provinces de Melon- 
Prey, Toulé-Repon et l’ancien royaume laolticn de Bassac, le tout formant 
20.000 kilometres carrés. 

Le traité de 1893 restait en vigueur pour tout ce qui n’était pas expres- 
sément modifié : la France gardait la possession des iles du M¢ékong, le 
droit exclusif de faire naviguer des batiments armés, la facullé d’établir 
sur la rive droite des relais, d¢pots, etc. En méme temps que s’opérerail 
la remise des nouveaux territoires, Chantaboun serait évacué. Quant a la 
zone de 25 kilometres, le ministre considérant qu’elle élait devenue une 
sorte de lieu d’asile pour rebelles et malfaiteurs des deux rives, consentait 
a renoncer aux articles 3 et 4 de la convention de 1893, jugés dailleurs 
incompatibles avec des rapports de confiance et d@amilti¢. Par contre, les 
troupes siamoises, non seulement dans celle bande, mais dans tout le 
bassin du Mékong, ne pouvaient étre commandécs que par des officiers 
siamois. Dans lout le bassin siamois du Mcéhong, le gouvernement de 
Bangkok s’engageail, relativement aux grands lravaux publics, cheimns de 
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fer, postes, canaux, a s’adresser au gouvernement de la République pour 
obtenir une aide frangaise, s’il ne pouvait y pourvoir a l'aide d’un per- 
sonnel et de capitaux exclusivement siamois. 

Quant a l’épineuse question des protégés, toute personne d’origine 
asiatique, née sur le sol frangais, possessions directes ou protectorats, aura 
droit 4 la protection sauf émigration du pays d’ origine antérieur al’ occu- 
pation francaise. Cette protection descendrait a leurs enfants, mais non a 
leurs petits-enfants. Les listes actuelles seraient revisées et communi- 
quées au Gouvernement siamois. A l'avenir, tout privilege donné a 
‘d’autres sur ce terrain irait ipso facto a la France. 

En échange de toutes ces marques de bonne volonté, le ministre croyait 
pouvoir espérer que le Siam témoignerait 4 la France des dispositions 
correspondantes, qu'il ferait cesser l’ostracisme de nos nationaux dans 
ses services et il se félicitait d’un modeste commencement par lequel un 
ingénieur francais était engagé pour diriger les travaux publics de 
Bangkok et des pourparlers entamés pour lorganisation par un bactério- 
logiste francais d'un service sanitaire. 

‘A peine le traité eut-il vu le jour, qu’il souleva un formidable choeur de 
critiques. On lui reprochait, en vue d’un résultat plus qu’aléatoire, d’avoir 
abandonné sur des points essentiels, les droits de la France. Les 20.000 
kilometres carrés de territoire cédés étaient dénoncés comme de nulle 
valeur, tandis qu’on fulminait contre l’évacuation de Chantaboun, la clef 
du Siam ; l’abandon de la zone tampon, garantie de paix ; enfin la revi- 
sion des listes de protégés, supréme honte et irréparable faiblesse pour la 
France. 

Sans entrer dans l’examen détaillé de ces objections, il faut reconnaitre 
que, si le but que s’est proposé le Ministre est louable au plus haut degré, 
il parait s’étre fait de fortes illusions sur l’état d’4me du Siam. Le succés 
de cet accord, a supposer qu’il ne contint pas de clauses léonines, dépend 
tout entier des intentions amicales de ce royaume. Or il avait été singu- 
licrement chiche dans l’énumération des postes avec lesquels il entendait 
faire leur part aux Frangais,, et il déployait une singuliére ténacité a 
disputer aux un ou deux élus, une rétribution absolument insuffisante et 
dérisoire. 

Au moment méme ot le Gouvernement de la République faisait.des 
sacrifices considérables pour rétablir l’entente, le Siam affectait avec une 
ostentation peu amicale de prodiguer a d’autres étrangers des places qui 
auraient dt revenir a des Frangais. Il recherchait la protection du Japon, 
dont la politique agressivement pénétrante n’est un secret pour personne. 

Dans ces conditions, il est certain que nombre de ceux qui auraient vo- 
lontiers sanctionné méme des concessions ¢tendues, se sentaient forcés 
d’y regarder a deux fois avant de sanctionner sans le moindre profit pour 
la cause de I’harmonie et de la paix une mesure aussi grave, aussi propre 
a ruiner l’autorité morale de France en Extréme-Orient que ]’abandon des 
protégés actuels. Assurément il y a lieu de parer a l’abus de la multipli- 
calion arbitraire et indéfinie des protégés et au trafic d’influences auquel 
elle donne naissance ; mais il est inadmissible qu’un droit de ce genre 
une fois constitué, méme a 4 tort, puisse étre supprime et le bénéficiaire li- 
vré au bon plaisir et ala vindicte de son maitre rentré en possession de 
lui. 

M. Delcassé a retiré son traité. Il n’est pas probable qu’il espeére le voir 
s’améliorer en s'envieillissant dans les tiroirs de son bureau. C’est donc 
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une exécution sans phrases, Il ne se peut toutefois que les choses en res- 
tent la. Les raisons qui avaient motivé l’ouverture de la négociation en 
1899 sont autant et plus valables qu’alors. La France n’a pas d’intérét a 
laisser durer une situation qui envenime ses rapports avec des voisins a 
qui tant d'autres font la cour. 

Il est temps de sonder le Siam, de lui représenter loyalement le désir de 
la France a la fois de respecter son indépendance dans la vallée du Mei- 
nam et de la voir respecter par autrui, sa légitime prétention, —- puis- 
qu’elle étend une tutelle impartiale sur ce royaume qui est maintenu en 
équilibre par deux dangers et deux forces contraires — d’obtenir impar- 
tialement pour les siens une part proportionnelle d’influence et d’emplois 
S’il ouvre les yeux a son intérét vrai, il ne sera pas au-dessus de l’habileté 
de notre diplomatie de rédiger et de faire agréer un traité qui, cette fois, 
tout en donnant une légitime satisfaction aux susceptibilités siamoises, 
tienne compte aussi de celles de notre raison et de notre conscience et 
nous procure quelques contre-parties effectives. La négociation d’un tel 
accord est d’autant plus urgente, qu'il importe de ne pas perdre de vue 
l'action du Japon, c’est-a-dire d’un Etat allié a Angleterre et dont l’atti- 
tude en Corée et en Mandchourie peut faire naitre des deux cotés le casus 
federis le plus dangereux. 


Affaires d'Extréme-Orient 


L’opinion publique suit avec une attention d’autant plus vive les évé- 
nements d’Extréme-Orient qu’elle redoute un conflit possible entre deux 
puissances dont l’état de leurs alliances rendrait solidaires, en certains 
cas, certaines nations occidentales désireuses de vivre mutuellement en 
paix. On sait sur quoi porte le différend entre le Japon et la Russie. Il 
embrasse deux questions distinctes : celle de l’occupation de la Mand- 
chourie, et celle des visées sur la Corée. Sur le premier point la Russie, 
qui avait obtenu le droit de garder militairement la voie ferrée construite 
comme embranchement du transsibérien jusqu’A Moukhden et Port-Ar- 
thur, a occupé les points stratégiques les plus importants de la Mand- 
chourie a la suite des événements de 1900. Elle avait fait entendre ala 
Chine qu'elle était préte 4 évacuer cette province, c’est-a-dire a revenir au 
statu quo ante, des que l’état général de la sécurité publique le lui per- 
mettrait. 

Dans leurs négociations relatives a leur traité de commerce, les Etats- 
Unis, a propos de la question des ports ouverts et particuli¢rement de 
Niou-Tchouang, s’étaient heurtés a la présence des Russes que le Wai- 
wou-pou leur avait objectée comme de nature 4 retarder la signature de 
cet accord. A la suite de cet incident, il avait été officiellement déclaré par 
le gouvernement chinois qu'il serait en mesure de conclure le 8 octobre, 
la Russie ayant pris lengagement d’évacuer ce jour-la. Le 8 octobre est 
passe, le traité américain est signé, Port-Arthur et les autres points stra- 
tégiques sont toujours occupés et la Russie, loin de faire mine de se reti- 
rer, a délibérément renvoyé ses troupes 4 Moukhden, capitale de la pro- 
vince et berceau de la dynastie mandchoue. 

A vrai dire, il n’y a rien 1d de surprenant. Aprés le voyage du ministre 
de la guerre, le général Kouropatkine, et la conférence (enue A Port-Ar- 
thur entre ce haut fonctionnaire le commandant en chef en Extréme- 
Orient, l'amiral Alexeief et le ministre a Pékin, M. de Lessar, il y avait 
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tout lieu de prévoir ce qui s’est passé et que la Russie ne lacherait pas la 
Mandchourie pas plus que l’Angleterre, en dépit de promesses formelles 
et réitérées, ne lacha jadis Egypte. Ainsi en advint-il. 

Un oukase imperial vint régulariser et rendre permanente la situation. 
L’amiral Alexeief était créé vice-roi de ’ Extréme-Orient, avec dépendance 
d’un comité ministériel nouveau sous la présidence directe du tsar et avec 
pour secrétaire d’Etat spécial, le nouveau confident de Nicolas II], M. Bé- 
sobrasof. On évalue a plus de 40.000 hommes l’effectif des troupes en ré- 
sidence dans la province que récemment le vice-roi a passées en revue a 
Port-Arthur. Rien de tout cela n’atteste intention de quitter une région 
qui se rattache si directement aux possessions asiatiques de la Russie, ou 
se construit un embranchement principal du Transsibérien et qui, sur- 
tout, offre l'avantage incomparable et inconnu a Vladivostok d’une mer 
libre de glaces. 

Beaucoup, — la plupart — des puissances, ne peuvent se dissimuler 
qu’elles auraient mauvaise grace a prendre trop au tragique une conduite 
qui ressemble fort a leurs procédés en d’autres parages et contre laquelle, 
apres tout, la Chine seule a le droit strict de protester. Or, il ne semble 
pas que, méme sur ce point délicat, ’accord ¢tabli entre la Russie et la 
Chine soit sérieusement ¢branlé. On a plutot impression d’une résigna- 
tion tacite, et les quelques soubresauts d’é¢motion auxquels donne lieu un 
incident comme la réoccupation du berceau de la dynastie et le resserre- 
ment du général Tartare dans son Yamen se calment bien vite devant les 
explications ou les consolations du tres habile M. de Lessar. Jusqu’ici, les 
puissances ont gardé une attitude de réserve plulot chagrine, mais elles 
n’ont pas cru devoir poser la question de principe. Les Etats-Unis ont 
signé leur traité. Hs se sont dit que ce qu’il importait surtout a leur com- 
merce, libre acces des ports ouverts, et queen définitive, un port pouvait 
étre commercialement ouvert quand bien méme la Russie s’ y serait établie 
en guise de concierge et y tirerait le cordon a tout venant. 

On ne voit pas tres bien A quel titre et pour quel molif le Japon, sur ce 
chapitre, penserait et agirait autrement. I] n’a pas en Mandchourie d’inte- 
réts plus directs ou plus respectables que les Etats occidentaux. Si méme 
il se préoccupe moins de droits commerciaux ou politiques que de la fa- 
meuse solidarité de la race jaune et de son espoir de galvaniser la Chine 

et d’y infuser un esprit nouveau, il sait tres bien que la Chine proprement 
dite peut seule se préler éventuellement A celle expérience délicate et qu'il 
serait vain, tant par des raisons tirées de la Mandchourie elle-méme, qu’a 
cause des intéréts et de la proximité de la Russie, de réver comprendre 
celte province dans le Grand dessein. 

A Saint-Pétersbourg ot, comme a Tokio, des pourparlers actifs ont été 
engagés, on n’a pas dissimulé a la diplomatic theme — si l'on ne 
refusait, en principe, tout entrelien au sujet de la Corée, la Mandchourie 
ne pouvait étre lobjet de tractalions avec un tiers. On assure que lemi- 
nent homme d’Etat qui, dans le Japon modernisé , joue un role si capital 
et qui use de son autorité parmi les clans fé odaux comme de son influence 
de parlementaire, le marquis Ito, a fort raisonnablement essayé de faire 
cotter le moyen termine 4 ses concitoyens et de les détourner de méler deux 
questions différentes au risque manifeste de les rendre Pune et Pautre in- 
solubles et de provoquer un conflit. La tache n’est pas aisce. Le Japon n’a 
pas pardonné Vintervention des puissances qui, apres sa guerre victo- 
rieuse contre la Chine, lui ont enlevé ala derniére heure fe fruit de ses 
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efforts et l’ont traité — la Russie étant de la partie, comme la Grande-Bre- 
tagne, avec la complicité tagite de l’Allemagne, traita la Russie elle-méme 
lors des préliminaires de San-Stefano. 

En dehors de ce désir de revanche, il existe un tres vif sentiment d’or- 
gueil national, une sorte de hantise de lidée ambitieuse d’une grande 
guerre triomphale, une confiance absolue dans la valeur de l'armée et 
dans la supériorité de la flotte. Si on ajoute a tous ces éléments, Je lien 
traditionnel qui rattache la Corée au Japon, l’espéce d’hypotheque que 
Vesprit japonais a prise, le dévolu qu’il a jeté sur le pavs, débouché natu- 
rel des produits et du surplus des bras du Japon, satellite destiné a gravi- 
ter dans l’orbite de l’Empire du Soleil levant, on se rendra compte du 
danger réel de la situation. 

Le Japon n’estime nullement que Vile de Formose épuise son activite : 
au contraire, il y voit une preuve de ses capacités administratives, un titre 
nouveau a l’expansion de ses domaines. En Corée, il posséde tradition- 
nellement et de temps immémorial, des droits fort étendus. Il n’entend 
pas en céder une parcelle ni méme tolérer linstallation a ses cotés d’une 
puissance rivale. Ses appétits sont considérables. 

Il n’a fait qu’une bouchée de Formose. I] réve de jouer a l'égard de 
VYimmense masse inorganique de la Chine, le rdle de la Prusse en Allema- 
ene ; du Piémont en Italie. [Il a porté ses espoirs et ses combinaisons jus- 
qu’au Siam lointain. Enfin, il semble, sinon ordonner, du moins souffrir 
certaines intrigues de ses agents aux Philippines. Le général américain 
Mac Arthur a récemment rendu public un entretien qui aurait été surpris 
entre le chef d’insurgés philippins Trias et le chancelier et gérant du con- 
sulat du Japon a Manille, Tango Hogo et qui trahirait une entente offen- 
sive. 

Dans un pareil état d’Ame, on concoit que l’opinion japonaise suive 
avec une passion attentive, les affaires de Corée. Elle accuse la Russie de 
viser avec perséverance l’absorption du rovaume siamite. La construction 
d’un embranchement de la ligne mandchourienne, elle-méme embran- 
chement du Transsibérien, jusqu’a Antung, sur la frontiére coreenne, 
l'alarme fort. On prétend que le Ya-lu, le fleuve limite, est menacé ; que 
le Tsar s’intéresse tout spécialement a la suite d’un placement heureux 
conseillé par M. Besobrasof, a l’exploitation des mines de cette région ; 
qu il s'agit de mettre la main sur une voie fluviale importante et d’occu- 
per son embouchure. C’est avec une surprise inquiéte que l’on suit les 
tentatives russes pour mettre en valeur les richesses du pays : une affaire 
de concession de mines de charbon sans fumée dans la province d'I- 
Chiou-Yan, qui, accordée 4 un ingénieur francais, aurail ¢té passe a 
un syndicat russe, pour laquelle des machines et des ouvriers seraient 
déja arrivés 4 Chemulpho et auraient été transférés a la bouche du Tan- 
tonga. 

C’est vraisemblablement une légende que le récit de la protestation diplo- 

matique par laquelle l’Angleterre, les Etats-Unis et le Japon auraient exigé 
a Séoul la cloture hermétique de la province de I-Chiou-Yan a toute entre- 
prise étrangére: la politique des représailles commerciales et du protec- 
tionnisme exclusif n’a pas encore assez prévalu en Angleterre, malgré la 
croisade de M. Chamberlain converti sur ce point, comme sur tant d'autres 
a la pure doctrine rétrograde d’un systeme mercantiliste, pour quil y ait 
lieu d’attribuer d’ores et déja au cabinct de Saint-James une prétention 
aussi illibérale. Pendant ce temps, le bruit se répand que le ministre russe 
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en Corée, M. Pavlof, le méme qui s’est rendu célebre pendant son séjour 
comme chargé d’affaires 4 Pékin par son énergie parfois téméraire — in- 
sisterait pour l’exécution immédiate de larrangement en vertu duquel 
la Russie aurait obtenu Yongampho, sous peine ‘de mesures décisives sur 
le Ya-lu. 

A plusieurs reprises, la presse occidentale, représentée par des agences 
et des correspondants dont l’optimisme est le moindre défaut et Vimpar- 
tialité le dernier des soucis, a annoncé limminence d’un conflit 4 main 
armée. L’envoi des troupes de reléve que le Japon a le droit, par traité, 
d’entretenir sur le parcours des lignes télégraphiques est venu fort a 
propos donner un nouveau pretexte et un nouvel ¢lément aux alarmistes. 
On a représenté la flotte japonaise comme 4 la veille de sonner le branle- 
bas de combat et d’annihiler les forces navales insuffisantes. de Vamiral 
Alexeief. Un peu de critique et de sang-froid suffisait a réduire a leur 
juste valeur ces informations tendancieuses. 

Il est certain que la situation est grave, qu’elle recele des éventualités de 
rupture, qu’il existe des deux cotés un parti de la guerre a tout prix. Il est 
également vrai qu’a Tokio comme 4 Saint-Pétersbourg, de hautes in- 
fluences s’exercent en vue d'une solution pacifique. C’est déja une circons- 
tance heureuse qu’étant donné le caractére absolument distinct des deux 
questions posées, il soit possible de concevoir une sorte de cote mal taillée 
et d’arrangement plus ou moins boiteux par lequel la Russie, satisfaite en 
Mandchourie, se préterait a donner satisfaction en Corée au Japon. Les 
termes d’un accord possible ne seraient pas difficiles 4 formuler Tout ce 
qui importe a la Russie, c’est d’avoir en Mandchourie les coudées franches, 
c’est-a-dire de n’avoir affaire qu'au proprictaire chinois, lequel ne risque 
guere de s’écrier tout & coup: 

« La maison est 4 nous, c’est a vous d’en sortir. » 

Tout ce qui importe au Japon, c’est de conserver en Corée la faculté de 
déverser sur ce pays le trop plein de ses capitaux, de sa main-d’ceuvre, d’y 
pénétrer par les voies pacifiques, d’y faire rayonner son influence mo- 
rale. 

Non certes que les choses aillent d’elles-mémes ici plus qu’ailleurs et 
qu'il n'y ait pas lieu d'intervenir efficacement pour prévenir le choc des 
intéréts, des préjugés, des passions. Peut-ctre ce qui constitue le plus re- 
doutable péril de la situation nous offrira-t-il précis¢ment la voie du salut. 
Si le Japon et la Russie devaient seuls se prendre a la gorge, l’humanité 

regretterait ce ducl, le monde ne tremblerait pas devant la perspective 
d'une guerre géner rale. Il existe entre le Japon et Angleterre un traité 
d’alliance qui prévoit expressément le casus belli coréen. Il existe entre la 
France et la Russie une alliance qui implique, en certaines hypotheses, la 
coopération militaire des deux alli¢es. Assurément, des deux parts, il est 
évident que ic casus fiwderis n'est défini comme obligatoire que devant la 
lutte générale entre deux ennemis a la fois. Il n’en serait pas moins con- 
forme a toutes les probabilités de la voir surgir, méme inopinément et 
par dela la lettre des conventions, une fois la guerre déclarée et la lutte 
engagce. 

Puis donc que la France et Angleterre ont un double intérét = Pers 
sonnel et amical — a prévenir un tel conflit; puisqu’elles tiennent fort a 
ne pas détruire Pentente si heureusement rétablie entre elles et puisqu elles 
possedent Pune et autre influence légitime d’un loyal allié sur leur par- 
tenaire, il semble que leur politique doive essentiellement consister, avec 
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tous les ménagements et toute la prudence convenables, a donner des con- 
seils de modération, de sagesse et de paix, sans exercer de médiation offi- 
cielle et s’exposer ainsi au sort de ce bon Monsieur Robert entre Sgana- 
relle et sa femme, — sans offrir méme techniquement, leurs bons offices 
4 Saint-Pétersbourg et 4 Tokio, rien qu’en tenant un langage conciliant et 
en se faisant l’écho des vceux du monde civilisé, elles réussiront sans 
doute A procurer un accord, c’est-a-dire une délimitation authenti- 
que des spheres respectives d’influence. Ce sera un heureux coup d’es- 
sai pour une entente que les peuples ont voulue et a laquelle ils ont 
plus contribué encore que les Gouvernements, que d’en faire, — a titre 
non d'alternative, mais de complément aux systemes dalliance qui exis- 
tent, des instruments de concorde et de paix. [1 est a espérer que la diplo- 
matie francaise aura compris a cet égard et son intérét et son devoir. 


Réflexions générales. 


Si l'esprit de parti, toujours injuste, se livre a la critique, a la critique 
ameére de la gestion des affaires extérieures de la France par la République, 
il suffit d’un examen méme superficiel de l’état du pays trente ans apres 
que l’Empire lui eut fait toucher le fond de l'abime, pour justifier auprés 
des juges les plus sévéres, l’application a la diplomatie républicaine du 
mot fameux: « Je mestime assez peu, quand je me contemple: beaucoup, 
quand je me compare. » Oui, il est certain que le bilan de ces trente-trois 
années — longum xvi humani spatium — differe singulierement, — méme 
au seul point de vue des acquisitions et de la grandeur matérielle — de 
celui du régime de décembre ou de tous ceux qui se sont fondés au nom 
d'une prétendue sécurité, qui ont confisqué la liberté sous prétexte de 
donner en échange la gloire ou la paix et qui, aprés n’avoir que trop tenu 
leur promesse de dictature, ont abouti a la sanglante banqueroute de 
Waterloo ou de Sedan. 

Avoir maintenu la paix; avoir reconquis parmi les grandes puissances 
le rang que les désastres de 1870 moins encore que les folles contradic- 
tions de la politique napoléonienne nous avaient fait perdre; avoir réussi 
a substituer 4 une sécurité précaire exclusivement fondée sur le bon 
vouloir ou la bonne disposition d’un empire prépotant, flanqué de satel- 
lites dociles, un équilibre moins instable, assis sur un systeme de contre- 
poids; avoir constitué en Afrique et en Asie un domaine colonial ajoutant 
3.548.000 milles carrés aux 1.483.000 et 32.889.000 habitants aux 
13.863.000 que nous y possédions jusque-la: ce n’est assurément pas de 
quoi justifier ou excuser les jérémiades et les réquisitoires des patriotes 
professionnels qui regrettent le bon vieux temps ou la France ne perdait 
pas seulement sous le nom de quelques arpents de neige le Canada et de 
quelques déserts brilés 1 Hindoustan, mais encore se voyait arracher une 
portion de son propre sol. 

L’histoire dira selon toute vraisemblance que cette période, tant déni- 
grée, tant calomniéc, fut une de celles ou la démocratie, a peine maitresse 
d’elle-méme, tout en se débattant courageusement a l’intérieur au milieu 
des difficultés nées du passé et en s’efforcant d’y innover, crut devoir a 
Vextérieur continuer purement et simplement la politique de Vere anté- 
rieure avec l’unique souci de faire mieux ce qui avait été mal fait. On 
jouait le méme air, mais on tachait de le mieux jouer, 

Il est hors de toute que dans une certaine, dans une large mesure, les 
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changements de régimes, de constitutions, de principes de gouvernement 
ne doivent et ne peuvent avoir de contre-coup immeédiat ou méme loin- 
tain sur la politique extérieure d’un pays. Primum vivere. Cela est telle- 
ment vrai que nul n’a jamais songé, — sauf pour les besoins de la polé- 
mique, certains adversaires de mauvaise foi — a prétendre qu’il dut y 
avoir correspondance exacte, absolue, entre la forme des institutions et la 
nature des alliances d’un pays ou méme entre les idées directrices d’une 
politique intérieure et sa diplomatie au dehors, C’est ainsi que Richelieu, 
écrasant le protestantisme de France, prétait la main a la résistance du 
protestantisme contre la maison d’Autriche dans l’Empire. C’est ainsi — 
exemple plus frappant encore — que Mazarin, luttant contre la Fronde et 
préparant les voies a la monarchie bureaucratique de Louis XIV, ne se 
faisait nul scrupule d’intriguer et de négocier avec Cromwell contre un 
trone et contre le gendre d’Henri IV. 

Il n'y a donc pas lieu de reprocher a la République la formation d'une 
alliance destinée a contrebalancer une dangereuse prépondérance et a 
substituer dans la garantie du statu quo l’équilibre de forces égales a la 
domination d’une seule. 

Moins on s’associe au dogmatisme intransigeant de ceux qui, n’admet- 
tant d’alliance qu’entre gouvernements de méme nature, éliminent par la 
méme toute alliance actuelle pour les démocraties libres et les livrent sans 
défense aux agressions d’ennemis abondamment pourvus de congéneres 
et d’alliés, plus on acquiert le droit d’apprécier dans son fonctionnement 
le systeme dont on ne conteste pas le principe. 

Il semble bien que ce soit fausser dans sa racine un accord qui porte 
sur le maintien de fait accompli et qui ne preserve la paix qu’autant 
qu'elle fait partie de Vordre établi que de le représenter ou de le laisser 
‘représenter a un peuple passionné comme linstrument des réparations 
possibles. [1 apparait que c’est affaiblir lutilité d'une entente conclue, 
comme tous les contrats humains, en vue de services mutuels et sur le 
pied d'une égalité compléte, que den faire le roman, d’exalter la géné- 
rosité d'un contractant auquel on préte des intentions erronées et de trans- 
former en dette de gratitude unilatérale une relation synallagmatique 
d'obligations récipr oques. 

Il est clair qu’une association de ce genre, ainsi modifiée dans son 
essence et son esprit, risque fort, au lieu de porter les fruits qu’on était en 
droit d’en attendre des deux cétés, de devenir de ce fait un peu léonine et 
mettre a la suite et 4 la remorque, dans un rang un peu subalterne, l’un 
des associés. 

D’autres diront si ces dangers ont pris quelque consistance et s’il n’est 
pas trop exact qu’en Extréme-Orient et au Levant, la France a renoncé a 
une politique autonome sans recueillir toujours des avantages compensa-— 
teurs. Ce que je voudrais mettre en lumieére ici, c'est que le. contraste pas- 
sablement éltrange que pr¢sentent les deux cdlés du bilan, entre la réalité 
et importance des résultats obtenus par lun des alliés dans lordre de 
Yagrandissement territorial, d'une part, et, d’autre part, la débilité appa- 
rente, la défiance de soi-méme, lhumilité déployée par le second contrac- 
tant dans l’ordre de l’action morale, s’explique par un singulier défaut de 
notre politique étrangeére. 

Autant celle-ci, en dépit de changements de personnes devenus, d’ail- 
leurs, infiniment moins fréquents et qui correspondent a une préservation 
presque routiniere de l’esprit de suite dans la gestion des affaires, a su 
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remporter des succés partiels, aussi peu elle a osé s’inspirer d’un principe 
général et permanent, et s’y subordonner tout enticre. 

Si notre action diplomatique a échappé a l'incohérence, elle n’a pas su 
se soustraire au manque d’unité fondamentale; elle s’est contentée de 
résoudre au jour le jour, au ras de terre, les difficultés qui survenaient, 
elle n’incarne aucune idée, j’allais dire, aucun idéal, en dehors de celui 
de la conservation nationale qui est un instinct nécessaire, mais qui est 
commun aux plus grands Etats et aux étres animés ou organisés les plus 
inférieurs. 

Or, une politique n’a de force et de valeur qu’autant qu'elle s’ordonne 
autour d’un centre vital; qu’elle se propose au-dessus de l’existence quo- 
tidienne un emploi de cette existence qui en vaille la peine ; qu'elle donne, 
et aux peuples étrangers et au pays lui-méme, l’impression fortifiante, 
enoblissante, qu'elle ne se représente pas seulement le total de tant de 
tétes de bétail humain, mais l'accord de ces millions d’hommes pour la 
recherche d’un objet commun. 

L’histoire est la pour nous apprendre que l’avenement de toutes les 
périodes de gloire et d’expansion nationale a eu pour condition la concep- 
tion d’un idéal national. Tantot c’est un idéal purement unitaire et il y a 
encore assez de puissance spirituelle en lui pour qu’il donne a un Bis- 
marck la faculté de réaliser les prodiges qu’avec la seule force mateérielle 
dont il disposait il n’aurait jamais réalisés. Tantot c'est un idéal a la fois 
d’unité, d’indépendance et de liberté et il donne a I'Italie divisée, asservie 
et opprimée, la faculté de transformer en fait accompli le réve, la chimere 
séculaire de ses plus nobles esprits. 

La France de la Révolution n’a et ne peut avoir qu'un seul idéal : la dé- 
fense et le triomphe de cette grande cause qui comprend en elle, avec la 
paix du monde, la liberté pour tous et la justice pour tous et qui ne peut 
se légitimer et se maintenir qu’en se ccontinuant et en allant jusqu’a son 
terme. Il ne s’agit nullement de se livrer au nom du Gouvernement a une 
propagande aussi inopportune qu inefficace et indécente. ? 

Un gouvernement qui aflirme son principe, qui ne le dissimule pas, 
qui ne s’en cache pas, n’est pas par la méme un gouvernement qui 
défie et qui provoque: on n’a pas oui dire que les monarchies, méme 
absolues, qui se complaisent dans l’assertion, parfois un tant soit peu 
arrogante, de la vertu de leur systéme aient été accusées — depuis la dis- 
solution de la Sainte Alliance — de viser a imposer leurs vues au reste du 
monde. 

Pour la France, ce qu’il faut et ce qui suffit, c'est de reprendre cons- 
cience de sa dignité tout enticre ; de savoir — et de montrer qu'elle sait— 
ce que vaut son concours ; de ne fuir aucune occasion de servir directe- 
ment la cause de la paix, celle de l’émancipation des peuples, celle de 
Vinstitution de l’arbitrage, celle de la multiplication de ces organes d’en- 
tente internationale — conférences, bureaux. conventions — qui sont les 
premiers linéaments de cette bienfaisante organisation ou s’affirmera, 
se réalisera et se garantira Punité europeenne. ‘Dans l'état présent des al- 
liances, il est avéré que, tout en maintenant sagement les combinaisons 
existantes, il est possible de nouer de groupe a groupe des relations laté- 
rales et de suivre, & coté des nécessités du struggle for life, les affinités 
électives des tempér raments nationaux. 

La Russie avait donné l’exemple en concluant avec VAdtiatie- Honpris 
l'accord relatif 4 la péninsule des Balkans en 1896. Elle l’a renouvelé l’an 
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dernier. Elle semble, a en croire des officieux bien informés, vouloir, a 
Wiesbaden et Darmstadt, nouer une entente particuliére avec l’ Allemagne 
pour |’Extréme-Orient. Nul ne songe a lui faire grief de la pose de ces 
doubles fils pour la circulation d’un double courant d’électricité. La 
France, a son tour, a fort heureusement restauré des relations cordiales 
avec l’Angleterre et l'Italie. Elle n’a ni a s’en excuser, ni a s’en cacher. 
Elle doit en faire usage. Les affaires de Macédoine lui offrent une occasion 
de montrer l'utilité de ’entente a ¢rois des puissances libérales d’Occident 
pour completer, renforcer et hater l’action du syndicat 4 deux des puis- 
sances intervenantes. En Extréme-Orient, il appartient 4 la France et a 
l’Angleterre d’exercer, chacune sur celle des deux parties — Russie et 
Japon — dont elle est l’alliée, l' influence amicale qui préviendra un conflit. 

C’est ainsi que la République, enfin convaincue de sa propre force, 
Vaccroitra en la déployant; car ce n’est pas l'un des résultats les moins 
intéressants de la politique autonome et digne, ici exposée, que, bien 
loin de compromettre ou de relacher. comme on tente de le faire croire, 
_les liens d'une alliance utile, cette conduite les resserrera et, en nous pro- 
curant le respect de tous, réchauffera l’attachement de notre alliée. I] n’est 
pas admissible — tant au point de vue de la politique intérieure que de 
la politique extérieure de la France — que la paix armée, — cette étrange 
anomalie qui, sous prétexte d’éviter la guerre, en impose a jet continu 
les pires sacrifices, qui aboutit a linertie universelle par la peur des con- 
séquences du moindre mouvement et qui rend impossible, faute de mil- 
lions, l’évolution pacifique d’une société en travail d'un avenir de justice 
— soit le dernier mot de la République. 
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Le projet de budget du Gouvernement comportait pour l’exercice 1904, 
un total de 7.601.210 francs, en excédent de 952.000 francs sur le bud- 
get de 1902. 


Les augmentations proposées portaient sur : 
Le chapitre 2 (personnel de |’Administration centrale) 


pour...... bla eyEp Ha DAtes hi Rey site Be ee wha 10.000 fr, 
Le chapitre / h , (traitement des agents diplomatiques et 

consulaires) pour..... oy Sw “iti Ge) Pes Berek FS Ree 32.000 » 
Le chapitre 8 (entretien des hotels appartenant a la 

Frances achat de 'nobiler pour: aie jc dS besa 10.000 » 


Le cha pitre 13 (frais de voyages et de courriers) pour... 100.000 » 
Le chapitre 21 (construction d’hdétels d’ambassade a 
Vienne. eb. ashingion) pour vigkd, asi deaiwes emis «ole .. 800.000 » 


Soit un total égal de...... MY OF. BEM . 9d2.000 fr. 


Votre Commission, Messicurs, a diminue de 742.000 francs ces propo- 
sitions et elle espere pouvoir Justifier devant vous cette décision qui, 
tout en s'inspirant de cet esprit d’économie dans l’allocation des deniers 
publics qui est un devoir sacré pour les repr ésentants d’une démocratie, 
ne porte aucune alteinte au bon fonctionnement et a l'efficacité d’un evand 
service national. | 
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Les crédits accordés par les deux Chambres pour 


Pexercics tod © clevaient aoe. te ae [0 740..710, ir. 
LAO A ny wel rh. SSR ee 16.649.210  » 
Le Gouvernement vous propose louverture de cré- __ 

Gis s clevant-pour 1904 4... ..;...- dung anes at 17.601.210 » 

En augmentation de...... PEMAT ARR 902.000 fr. 
La Commisssion du budget vous propose de vo- 

COR arte eh ane we eee oe en Fie Cea Lege 16.859.210 fr. 


‘CHAPITRE IV . 
Traitements des agents consulaires et diplomatiques 
_ Le-Gouvernement nous demande une augmentation de 32.000 fr., des- 
tinée : 
1° A transformer en Consulat général le Consulat d’O- 


dessa (augmentation du traitement).................... 6.000 fr. 
2° A transformer en Consulat le vice-Consulat de Bagdad 
(eaemenvccn detraitemtenty,. rt cos 5t arpa et se eae 6.000 » 
3° A créer un vice-Consulat a Bostou (traitement)...... 20.000 » 
Potabrust. aetage: 32.000 fr 


La-‘Commission ne conteste pas lutilite des mesures proposées. Elle 
reconnait que l’importance croissante de la grande métropole commer- 
ciale du sud de la Russie justifie l’érection de notre Consulat en Consulat 
general, comme 1|’Angleterre, l’Autriche, l’Allemagne lont fait depuis 
igor. Les grands intéréts francais qui sont engagés dans cette région de 
Empire russe ne sauraient qu étre servis par cette sage innovation et 
il ne semble pas que le traitement de 20.000 francs soit dispropor- 
tionné. 

Bagdad, également, est appelé a recouvrer une importance commer- 
ciale qui légitime la transformation de vice-Consulat en Consulat. On sait 
a quel point cette ville est destinée, ala suite de la construction du che- 
min de fer, a devenir un centre de rivalités économiques et méme politi- 
ques et la France ne peut perdre de vue que déja |’ Angleterre, la Russie, 
la Perse y ont des consuls généraux, que l’Allemagne et l’Autriche y sont 
représentées. par des consuls et que I'Italie a manifesté l’intention d’y 
envoyer un agent de ce grade. 

La création d’un vice-consulat 4 Boston ne semble pas moins raisonna- 
ble. Jusqu’en 1893, la République a entretenu un poste de ce genre dans 
cette ville. Depuis lors les inconvénients de la suppression n’ont fait que 
grandir. Boston est un centre a la fois industriel, commercial et intellec- 
tuel. Apres New-York et Chicago, c’est le marché le plus considérable 
des capitaux. La proximité de l'université de Harvard, les glorieuses tra- 
ditions de la ville qui a toujours tenu a honneur d’étre le foyer de la haute 
culture et de la pensée libre au Nouveau Monde, achévent de faire de Bos- 
ton une sorte de capitale de second ordre. 

Ce n’est donc point pour empécher M. le Ministre des Affaires Etran- 
géres de procéder 4 des opérations qu'elle approuve que la Commission 
n’a pas cru devoir lui allouer le relevement de crédits demandés, Elle se 
contente de constater, avec plusieurs de ses devancicres, qu'il serait aisé 
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de trouver dans l’intérieur méme de ce chapitre — par des suppressions, 
réductions, variations, qui ne seraient pas seulement sans inconvénient, 
qui dans bien des cas, seraient de nature a améliorer considérablement 
Vorganisation du service diplomatique ou consulaire — les fonds néces- 
saires a l’exécution de ces mesures. 

Peut-étre les quelques considérations que son rapporteur a cru devoir 
vous présenter sur quelques-uns des points les plus faibles ou les plus 
vicieux du systeme actuel, contribueront-elles a déterminer la Chambre a 
ne pas se séparer de la Commission sur ce terrain. 

J’ai demandé au département, conformément a un usage tout a fait 
propre a assurer dans le détail l’efficacité du contréle parlementaire, la 
liste chronologique des mutations (créations ou suppressions) d’emplois 
réalisées en 1902 et 1903 et affectant les chapitres 4 et 5 du budget. La 
voici telle qu’elle a été communiqueée. 

Liste chronologique des créations et suppressions d'emplois réalisées en 
1903 et affectant les chapitres 4 et 5 du budget. 


Cuap. 4: — Suppression du poste de Ssémao....... 4 janvier 1902. 
Création d’un emploi de Consul a Pékin — 
Cuap. 5. — Création d’une chancellerie a l’Assomp- 
tion avec un traitement annuel de. 
PRHOOMrawOs Ih tae he FOG ee ee eos 19 février 1902. 


— Création d’une Chancellerie a Santo-Do- 
mingo avec un traitement annuel de 


Siooo*irancs, PP... Na ting are: — 
Cuap. 4. — Transfert du Consulat de France de Wel- 
lington.a-Aucklands cs. aiiace. —— 


_ Création d’un poste de Secrétaire au Cen- 
tre Amérique, avec un traitement an- 


nivel 6.0,.300 ATaucs.oc.senccmiarercsh ds 3 mai 1902. 
Cuap. 5. — Suppression de la Chancellerie de Tiflis. 16 juin 1go2. 
Cuap. 4. — Transformation du Consulat de Venise 
en Vice-Consulat, traitement du titu- 
Taive TING 8.G.000 TPaties os as os soe 27 juillet 1902. 
—- Suppression de l’emploi de Secrétaire a 
MENG ca cre gc aco cy Smed baeee ace te 22 aout 1902. 


-~ Création d’un emploi de Secrétaire a 
Tanger TO MOO LEICA de 4 sie ons sas — 
~- Création d’un Vice-Consulata Karpounth 


9.000 francs..... ALG (Op CERN NT 20 sept. 1902. 
—_ Création d’un poste de Secrétaire é a Was- 

hington 5.000 francs......... 23 janvier 1903. 
— Suppression du Vice-Consulat d’Aden. °° avril 1903. 


—- Création d’un Vice-Consulat au Harrar. — 
— Création d’un poste de Secrétaire a la 
Hayanie, 18,000 STANCE,» « sasintadineein’ 10 Juin 1903. 
— Suppression du poste de Secrétaire a 
Port-au-Prince......... Paw a rae ae — 
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Cuap. 4et7.— Création d'une légation 4 la Havane 
24.000 francs, représentation 26.000 
francs et suppression du Consulat 


venerdrt: n ee ee ee ee Te 25 juin 1903. 
Cnap. 4. — Création du _ Vice-Consulat de Van 
b.ooonirames ices Rie: oe age 13 sept. 1903. 


Cuap. 5. — Suppression de la Chancellerie de Sofia 23 sept. 1903. 


Je me contente de noter avec satisfaction la création de vice-consulats a 
Kharpout et 4 Van. La seule présence d'agents de France, alors méme 
qu’ils ne devraient étre que des témoins, est de nature a prévenir bien 
des abus et a inspirer quelque confiance a des populations malheureuses 
— et dont les représentants n’ont cessé de réclamer la multiplication de 
ces postes d’observations, sentinelles avancées de la conscience civili- 
sée. 


Ambassade pres le Vatican. 


Cette année encore, la Commission du budget n’a pas cru devoir vous 
proposer la suppression de l’ambassade aupres du Vatican, mais cette 
année aussi son rapporteur persiste 4 penser, comme tant de ses prédé- 
cesseurs, que cette suppression s’impose. Ce serait un sophisme de pré- 
tendre que l’approche, si heureuse, de la grande mesure organique de la 
séparation des Eglises et de l'Etat implique 4 un degré quelconque et 
pour un inéérim si court que ce puisse étre, le maintien de cette institution 
si radicalement contraire aux principes non seulement de notre politique 
actuelle, mais d’un Etat fonciérement laique. La dénonciation du Concor- 
dat ne demande pas de négociations préalables. C’est un acte de souverai- 
neté, qui appartient au domaine de la politique intérieure. Je ne revien- 
drai pas sur les arguments de fond qui ont été développés si fortement 
a tant de reprises, soit dans les rapports de la Commission du budget, 
soit a la tribune de la Chambre. 

L’un des pires effets de l’ajournement indéfini de réformes qui sont 
mures depuis longtemps, c’est que les raisons qui les motivent, tout en 
demeurant irréfragables, tout en gagnant méme avec chaque année qui 
s’écoule, en valeur et en force, n’en perdent pas moins leur fraicheur et 
cette part de leur intérét qui tient a la nouveauté. Singulier et déplorable 
état que celui ou les arguments se sont envieillis, sont devenus des lieux 
communs que l’on entend ressasser avec impatience, sans que la mesure 
qu ils justifient ait elle-méme passé dans la catégorie des faits accomplis 
sur lesquels on ne revient plus. 

Je croirais faire injure au parti républicain qui est familier jusqu’ ala 
nausée, avec les irréfutables motifs qui légitiment ou plutot qui nécessitent 
cette suppression, en les lui représentant ‘intégralement comme des décou- 
vertes. 

Fidele 4 la méthode purement réaliste que j'ai voulu suivre dans ce rap- 
port — notamment dans la question du protectorat des missions — je me 
contenterai, laissant de cété des principes, 4 mes yeux surabondamment 
démontrés, d’examiner quelle peut bien étre lutilité d’une institution dont 


148 CHRONIQUE 


le caractére exceptionnel ne se justifierait que par des avantages extraor- 
dinaires. Il est bon de noter en commengant que trois puissances seule- 
ment — dont une seule du premier raug — l’Autriche, Espagne et le 
Portugal partagent avec la France Voriginalité d’entretenir une ambassade 
au Vatican. 

Si l'on soutient qu'alors méme que le divorce définitif dela société civile 
et de la société religieuse se serait opéré, conformément a l’esprit de la 
Révolution, il pourrait surgir des occasions dans lesquelles il y aurait 
opportunité a entrer en conversation avec la curie, je ferai remarquer que 
certains Etats 4 qui la loi ou l'état de opinion interdit des relations offi- 
cielles avec la papauté ont su résoudre sans difficulté ce petit probleme. 
L’Angleterre, depuis Elisabeth, les Etats-Unis, depuis leur origine, ne 
pourraient entretenir aupres du souverain pontife un diplomate authenti- 
quement accrédité sans violer, la premiere, des statuts positifs, les 
seconds, une de ces traditions plus fortes que la légalité écrite. 

Cela n’a point empéché la Grande-Bretagne d’avoir jadis 4 Rome, 
encore ville pontificale, un agent purement officieux, sans caractere a 
déployer, qui dans une ombre discréte et sans compromettre son gouver- 
nement, savait trouver, quand il le fallait, l’'accés du Vatican. On n’a pas 
oublié dans le monde diplomatique Je rdle important que-sut jouer, dans 
ces circonstances délicates, M. (depuis lord) Odo Russell, détaché a 
Rome de la Légation a Florence. Depuis la proclamation de Rome capitale. 
la curie a su vaincre ses scrupules et causer avec un membre de l’ambas- 
sade aupres du Quirinal chaque fois que quelque occasion l'a exigé. 
Quant au cabinet de Washington, sans renier le principe essentiel qui 
fait du Gouvernement fédéral le plus laique de tous les Gouvernements, 
il n’a jamais éprouvé le moindre embarras a faire savoir ou 4 apprendre 
ce qu'il était nécessaire qu il fit savoir ou qu’il apprit au Vatican. 

Ces faits suffisent 4 prouver que le maintien de notre ambassade n’est 
nullement lié, comme on essaye de le faire accroire, au besoin, d’ailleurs 
hypothétique, de communications fréquentes. La vérité est que c’est une 
manifestation politico-religieuse et quiau début on l’a donnée comme 
telle. 

Au lendemain de l’occupation de Rome et de la chute du pouvoir tem- 
porel, le gouvernement de M. Thiers déclara qu’il convenait a la France, 
elle-méme blessée, de ménager un vieillard, le chef d’une grande Eglise, 
dans l’amertume de sa défaite. C’était le temps ou, toujours pour épar- 
gner les susceptibilités de Pie IX, conformément au néfaste précédent de 
lexpédition de Rome, la République entretenait devant Civita-Vecchia, un 
batiment, lOrénoque, destiné a offrir un passage au prisonnier du Vati- 
can s'il voulait un jour sortir de sa légendaire captivité. On aurait fort 
étonné les républicains de 1873 si on leur avait prédit que trente ans plus 
tard, aprés un quart de siecle de pouyoir, ils auraient pieusement con- 
servé cet anachronisme et se refuseraient a en voter la suppression. 

Quand bien méme cette obstination n’aurait d’autre effet que d’encou- 
rager de fausses idées et de perpétuer des fictions, elle serait regrettable. 
Elle fait pis. L’Italie, quia vainement offert 4 la Papaute par sa loi des 
garanties, un régime quelle croit de nature 4 lui assurer, sous la souve- 
raineté nécessaire de I’Etat, toutes les franchises convenables, a toujours 
vu dans le mainticn de l’ambassade de la République, un symbole de 
protestation, un gage de revanche, la continuation sous une forme adou- 
cie de la folle politique de Napoléon III, montant la garde 4 Rome pour 
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empécher l’accomplissement de lunité a iaquelle il avait donné un si 
puissant concours. 

Aux époques de détente et d’entente, la fausse note ne suffit pas 4 rom- 
pre l’harmonie ; mais on ne saura jamais quel précieux appui un Crispi 
trouva, dans les suspicions entretenues par cette anomalie, pour surexci- 
ter les passions et déchainer les inimitiés. D’ailleurs, méme aux jours des 
lunes de miel des réconciliations cordiales, I’ existence de cette ambassade 
ne laisse pas que de créer de trop réels embarras. 

Qui ne sait que la question du voyage du Président de la République a 
Rome a pu sembler se compliquer en présence des prétentions nées de ce 
malheureux état de choses ? Il a pu naitre dans certaines tétes, l’idée sau- 
grenue que la France républicaine, démocratique, laique, se préterait a 
des combinaisons aussi attentatoires aux droits de I’Italie qu’a la dignité 
de notre pays. D’ingénieux tisseurs de toiles d’araignée diplomatiques ont 
cru pouvoir spéculer sur la faiblesse dont notre ambassadeur au Vatican 
est le monument vivant. Ils ont osé espérer ou que le Président se laisse- 
rait, tout comme Sa Majesté Apostolique l’empereur Frangois-Joseph, 
détourner, par les protestations ou les exigences de l’éminent eccleésias- 
tique aupres duquel il accrédite un représentant officiel, de rendre au roi 
d'Italie sa visite dans sa capitale, ou encore que des Machiavels de sacris- 
tie trouveraient le moyen de satisfaire — c’est-a-dire de mécontenter tout 
le monde — en envoyant I’Exécutif au Quirinal et une personne digne de 
tous les respects, mais totalement inconnue a la Constitution, au Vatican. 

Voila le fruit de étrange persistance des gouvernements républicains a 
chausser les souliers de Louis XIV. Et ce n’est pas tout. Notre ambassade 
aupres du Vatican obéit a une loi naturelle en se cherchant des raisons 
d’exister. Elle inventerait des négociations si on ne lui en confiait pas. 
Elle se pique de laisser loin derri¢re elle en orthodoxie, en prosterne- 
ments, en génuflexions, les plus catholiques parmi les fidéles du Pape. 
Comme il faut bien causer de quelque chose, on met sur le tapis les ques- 
tions de notre politique intérieure. 

C’est apparemment pour nous rendre graces de notre obs¢quiosité a 
créer au souverain pontife un semblant de royauté terrestre que la curie a 
imaginé de reprendre sur nouveaux frais la vieille et toujours neuve que- 
relle du Nobis nominavit. Pis que cela, un récent Livre jaune, bien que 
peu verbeux et passablement édité, nous a appris que, pendant que les 
Chambres croyaient légiférer librement sur des points de leur compétence 
exclusive, le Ministere des Aflaires étrangeres acceptait de donner a ce 
sujet des explications, voire des promesses, a un pontife étranger. Si c’est 
a de pareilles conversations que doit servir notre ambassade aupres du 
Vatican, voila assurément une raison nouvelle, et tout a fait décisive, de 
la supprimer au plus tot. 

Ce n’est pas, je pense, le chef de notre diplomatie qui aura a s’en plain- 
dre. Il devra bien plutot se rejouir de sortir d'une situation impossible ou 
il est forcément amené a mécontenter — et gravement — le parti républi- 
cain dans la premiére phase de son opération en entretenant la cour de 
Rome de questions d’ordre purement intérieur et en lui faisant des pro- 
messes absolument contraires a notre autonomie législative, puis a irriter 
— et non moins vivement — dans la seconde phase, le parti clerical en se 
voyant hors d’état de tenir un seul de ses engagements. 

Son ambassade ne lui procure méme pas la certitude que le Pape — a 
qui nous faisons la gracieuselé de le traiter en souverain et d’accréditer 
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aupres de lui des truchements officiels — voudra bien observer les régles 
relatives asa correspondance avec nos évéques et user du canal légal. On a 
récemment annonce que l’évéque de Marseille avait regu — contrairement 
ace concordat lui-méme que l’Eglise ne veut voir observé que dans les 
parties qui lui sont favorables — une missive directe de Pie X. Que si l’on 
prétend encore que la présence de notre ambassadeur au Vatican nous 
donne une influence — dont je ne discute pas ici la valeur — sur les con- 
seils de l’Eglise, histoire du dernier conclave est la pour dissiper cette 
illusion. Les relations officielles de la France, la seule rumeur d’une partie 
liée avec un des papabili ont suffi pour provoquer, avec le veto d'une puis- 
sance plus catholique malgré tout que la France de la Révolution, l’exclu- 
sion du candidat supposé favorisé par les grands maitres de notre diplo- 
matie ecclésiastique. Tel est le bilan actuel de cette institution. Peut-étre 
la majorité républicaine finira-t-elle par se confesser que, vraiment, il ne 
vaut pas la peine de s’infliger de cruels démentis et de violer ses propres 
principes pour récolter une moisson de déceptions, d’embarras et de 
perils, 


Le corps consulaire 


Peu de questions préoccupent a plus juste titre ceux qui voient dans le 
développement continu des relations commerciales une des garanties de la 
paix et ’un des germes de la grande unité internationale de l’avenir, que 
celle de l’organisation, du recrutement, de la compétence du corps consu- 
laire, de la répartition de ses postes et de la délimitation de ses ressorts, 
de ses rapports avec le corps diplomatique et les organes proprement_ 
politiques. Plus les transactions pacifiques du commerce ont pris dans le 
monde moderne une importance capitale, plus elles déterminent les affi- 
nités des peuples et l'équilibre des alliances, et plus il est juste qu’elles 
dominent la politique et qu’elles obtiennent une part de représentation et 
d'influence suffisante dans la diplomatie. Il fut un temps ow les diplo- 
mates, courtiers des intéréts dynastiques, puis agents des combinaisons 
égoistes qui passaient pour le fin du fin de la grande politique, profes- 
saient un dédain naturel pour les humbles représentants des intéréts com- 
merciaux. Entre les deux branches de la carriére, il y avait un abime et si, 
de temps a autre, quelque favorisé de la fortune parvenait a le franchir et 
a pénétrer dans le sanctuaire des légations et ambassades, c’était a la con- 
dition de laisser derriere lui le fumet roturier de ses anciennes accoin- 
tances et d’abdiquer désormais tout esprit commercial. 

Lentement, le progrés s’est fait. Si l’on n’oserait jurer que les sots pré- 
jugés soient tout a fait tombés et qu’il n’existe plus de vaniteux et niais 
personnages convaincus qu'il est infiniment plus honorable de savoir 
mener un cotillon, comme diplomate, que de savoir étudier, comme 
consul, la situation économique, les débouchés, hygiene industrielle 
d’une région, tout le monde du moins, aujourd’hui, admet du bout des 
levres que les deux services sont étroitement solidaires et qu’il appartient 
aux diplomates de régler leur politique sur les rapports du consul et au 
consul de réunir les éléments des conceptions du politique et des plans du 
diplomate, 

D’antiques traditions n’en pesent pas moins sur l’organisation de ces 
deux services et font subsister des anomalies et des exceptions facheuses. 
Il est bien évident qu’il convient de ne pas confondre deux sortes d’acti- 
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vité distinctes auxquelles correspondent des aptitudes, des apprentissages, 
des emplois différents. Toujours il faudra qu’il y ait, au sommet, des di- 
plomates pour négocier avec les gouvernements et, a la base, des agents 
d’observation et d’études pour préparer le terrain de ces négociations. 
Peut-étre y aurait-il quelque avantage. tout en maintenant cette division, 
tout en réservant exclusivement pour lun ou l'autre service tel agent ma- 
nifestement propre a celui-la et non a tout autre, d’établir pour le plus 
grand nombre, une sorte de va-et-vient de l’un des corps dans autre ; 

d’exiger de tous les aspirants aux grades et emplois supérieurs, un stage 
préalable dans la carriére envisagée comme inférieure. 

Tel n’est pas le systéme en vigueur chez nous. Les décrets de 1882, de 
1892, de 1902 ont rigoureusement préservé un dualisme presque absolu, 
S’il advient qu ‘un membre de la hiérarchie privilegicée, pour telle ou telle 
cause d’intérét personnel et de convenance générale, daigne cueillir quel- 
ques-uns des rares postes ou les membres du service sacrifié voient leur 
baton de maréchal, il est infiniment moins fréquent qu’un simple consul 
force la porte de l’enceinte sacrée. En instituant le concours — mitigé par 
l'article 8 et par le poids de certains préjugés sociaux — comme Il’unique 
source de recrutement normal de la carriere, on a, sans le vouloir et tout 
en obéissant a une nécessité démocratique, abaissé un peu plus la condi- 
tion du service d’en face ou, de par d'inéluctables fatalités, une trés 
grande partie des agents ne sauraient passer par ce crible. A supposer que 
les difficultés pratiques d'une unification partielle soient ou paraissent in- 
surmontables, le gouvernement de la République a du moins un moyen, 
non seulement d’attester sa bonne volonté, mais encore d’assurer, sinon 
au personnel consulaire, du moins aux intéréts commerciaux et écono- 
miques, une part d’influence dans la représentation diplomatique de la 
France a l’étranger. 

Un pays monarchique, mais qui a toujours su traiter le négoce comme 
lun des grands ressorts de l'existence nationale, l' Angleterre, a eu l’heu- 
reuse idée de créer des attachés commerciaux aupreés des principales am- 
bassades et légations. Il ne faut pas se méprendre au nom: il ne s’agit 
point la d’attachés au sens spécifique du mot, d'une sorte de semi- -volon- 
taires assimilés aux jeunes débutants a qui l’Etat accorde ce titre sans 
traitement et dont la fonction principale consiste, 4 ce que croit le vul- 
gaire, a copier des rapports et a peupler des salons. Ces nouveaux agents 
- ont, au contraire, l’équivalence d’un grade fort élevé et ils exercent sur 
les consuls et vice-consuls, dont ils concentrent les travaux, une 
autorité et un contréle directs. En attendant lheure, non d’une fusion 
impossible et malfaisante, mais d’une harmonisation complete, il serait 
intéressant d’examiner si sur ce modele il n’y a pas quelque chose a 
faire. 

J entends bien qu’on a tenté quelque chose d’a peu prés analogue. Deux 
missions extraordinaires ont été confiées 4 Saint-Pétersbourg et a Berlin 
a MM. Verstraete et Monod, a l’effet d’étudier les systemes financiers de la 
Russie et de Allemagne. Elles ont pris fin lune et l'autre dés 1902. On 
avouera que ce nest point la linstitution d’un service permanent, seul 
capable de rendre des services. 

Peut-étre l'heure a-t-elle sonné de poser dans toute son ampleur ce 
grand probléme et de l’examiner sur toutes ses faces. 

En dehors méme des points qui viennent d’étre touchés, il y aurail lieu 
d’étudier de pres les conditions du recrutement, de l'avancement, de l’or- 
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ganisation du service consulaire. Ici encore, l’Angleterre vient. de nous 
donner un exemple digne d’attention. 

Le Foreign-Office, sur l’initiative de plusieurs membres du Parlement, 
M. Bryce, sir Charles Dilke, etc., a nommé un petit comité composé de 
quatre membres, sir William Walrond, ancien Patronage secretary de la 
Trésorerie, lord Cranborne, alors sous-secrétaire d’ Etat aux Affaires étran- 
geres, sir James Mackay, le negociateur du récent traité de commerce 
avec la Chine. et M. Bonar Lan, secrétaire parlementaire du Board of 
Trade (ministére du commerce). 

Les points qu’il était chargé d'étudier étaient les suivants : 

1° S'il faut modifier la limite d’4ge pour l’entrée dans la carriére (de 45 
a 5o ans) et exiger pour la promotion au grade de consul, un certain stage 
dans le grade inférieur de vice-consul ; 

2° S'il convient de modifier les régles relatives aux conditions d'entrée 
dans la carriére, spécialement a la nature de l’examen et d’encourager par 
dessus tout l’acquisition de connaissances commerciales ; 

3° Si les traitements doivent étre égalisés autant que possible et s’ilcon- 
vient d’adopter un systeme d’allocations supplémentaires locales et de 
créer une hiérarchie réguli¢rement graduée ; 

4° Quels moyens doivent étre employés pour faciliter aux agents consu- 
laires l’'acquisition d’une connaissance pratique des affaires commerciales 
et pour les mettre en contact plus direct avec la communauté des com- 
mercants. Au mois de juillet dernier, le rapport a été publié comme Blue 
Book et je lui emprunte les indications qui suivent. 

_ ATheure actuelle, le service consulaire britannique est divisé en deux 
grandes sections: 

1° Celle du Levant, Perse,| Siam, Chine et J apon, qui se recrute par un 
concours ouvert devant les commissaires du service civil, avec certaines 
conditions d’age (entre 18 et 24 ans) ; 

2° Le service général qui se recrute par le choix du secrétaire d'Etat, 
avec la limite d’age de 25 a 50 ans et la nécessité, aprés ia nomination, de 
passer un examen. 

De l’avis du Comité, cette seconde section, telle qu’elle est chrnstiteiée; 
noffre pas d’attraits suffisants a la jeunesse studieuse et capable. Ce n’est 
point un service public organisé, avec grades, offrant des chances de pro- 
motion réguliére, puisque, avec l’arbitraire du choix, les derniers peuvent 
étre les premiers et les nouveaux venus passer sur la téte des plus anciens 
agents. 

Aussi le Comité recommande-t-il l’abolition du systeme du choix et de 
la limite d’Age actuelle; l’admission par concours fermé, avec la limite 
d'age de 22 a 27 ans, de fagon 4 permettre de concourir aprés avoir requ 
une éducation supérieure aux Eifel ee ou avoir fait un apprentissage 
commercial. 

Toutefois, le Secrétaire d’Etat conservera la faculté de nommer, sans 
conditions d'dge, aux postes supérieurs exigeant des aptitudes spéciales : 
sans que ces nominations exceptionnelles, qui devront s’inspirer unique- 
ment de l’intérét public, puissent étre fréquentes. L’activité des agents 
consulaires offre une grande variéte et absorbe leur temps : engagements 
et décharges de matelots, administration des lois navales, assistance aux 
sujets britanniques, etc. Tl ne faut pas perdre de vue la position sociale qui 
est exigée des représentants d’un grand pays. Le Comité s’est plu a rendre 
hommage, aprés enquéte, au rdle de ces agents et al’utilité de leur travail. 
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-Toutefois, il constate que les plus prospéres des négociants britanniques 
ne se soucient point de recourir a l’aide de ces consuls et s’estiment en 
mesure d’obtenir plus directement que d’eux, des renseignements impor- 
tants. Malgré tout, on fait parfois usage de leurs informations et en tout 
cas leurs rapports statistiques (régulicrement publiés par le Gouvernement 
sous une forme accessible et 4 bon marché), rendent de grands services. 
En présence de l’intensité croissante et de la rivalité internationale sur le 
terrain du négoce, le Comité estime qu’il y aurait intérét pour le commerce 
anglais a posséder au dehors des agents consulaires qualifiés par une 
éducation pratique et l’apprentissage des affaires. Le consul doit sans 
doute avoir d’autres capacités, mais ces aptitudes ne sont nullement 
incompatibles entre elles et indispensable, c’est une éducation commer- 
ciale approfondie. Aussi y aurait-il un grand avantage a ce que de jeunes 
hommes, aprés quatre ou cing ans d’activité dans de grandes maisons de 
commerce, fussent admis a entrer dans le service consulaire. De tels 
agents seraient supérieurement qualifiés pour se mettre en contact avec 
le monde commercial et pour rédiger des rapports dignes d’attention. 

Le Comité croit qu’en offrant 4 des jeunes gens entre 22 et 27 ans, qui, 
entre 18 et 22 ans, ont choisi une carriere commerciale, l'occasion d’entrer 
dans le service consulaire, les candidats afflueront. Sans aller d’emblée 
jusqu’a proposer que la candidature au service consulaire soit réservée 
exclusivement a cette catégorie, il demande qu’une proportion fixe des 
nominations pour le concours fermé lui soit assignée ; a la seule condition 
de faire la preuve d'une éducation libérale, d’un apprentissage commercial 
de quatre a cing ans et de l’absence de tout vice redhibitoire. Le secré- 
taire d’Ktat ne pourrait accorder ces nominations — ou autorisations de 
concourir —- qu’apreés l'avis publiquement donné de l’ouverture du con- 
cours, afin d’éviter invasion de candidats ayant passé par le commerce, 
non dans le dessein d’y acquérir des connaissances spéciales, mais afin de 
remplir les conditions du concours. 

Quant aux sujets d’examens, il faudrait faire figurer parmi les obliga- 
toires : la connaissance de deux langues (de préférence le francais et 
Yallemand) ; la connaissance de l'anglais, y compris la faculté de s’ex- 
primer clairement et correctement par écrit ; l’arithmétique et une par- 
faite familiarité avec le systeme meétrique ; la géographie commerciale ; 
les principes généraux de l’économie politique dans leur application au 
commerce ; la connaissance des principes de la législation mercantile 
anglaise, particuligrement ace qui a trait a la navigation, aux lettres de 
change et autres instruments négociables, aux contrats de transport, 
d’assurance maritime, etc. Un vice-consul et en régle générale un consul, 
devrait étre tenu d’apprendre, dans l’espace d’un an, la langue du pays ou 
il réside et de passer un examen a cet effet. Le Comité propose d’accorder 
aux candidats provenant du commerce certains avantages dans les condi- 
tions du concours, afin d’égaliser leurs chances avec leurs rivaux qui ont 
pu consacrer a l'étude tout leur temps et toutes leurs forces. 

Les concurrents admis devraient passer quelques mois dans le bureau 
des informations commerciales du Board of Trade avant d’étre désignés 
pour un poste par le Foreign-Office. La régle de l’avancement serait un 
stage de trois a cing ans comme vice-consul, avant la promotion au 
consulat et les nouveaux vice-consuls devraient d’abord travailler dans un 
poste, sous le controle immédiat d’un agent supérieur. 

En ce qui touche la Chine, le Japon et le Siam, le Comité recommande 
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que le service y soit recruté, comme dans la section générale, par un con- 
cours limité et que les agents au Siam soient rattachés au service général, 
afin d’éviter engorgement et la lenteur de l’avancement, de telle sorte 
qu aprés cing ans de séjour en ce pays, ils aient droit, avec ou sans avan- 
cement, a une place autre part. 

Les bases proposées du classement du traitement sont les suivantes : 

Consuls généraux, 1™ classe : 30.000 fr. : 2° classe, 25.000 fr. ; 

Consuls, 1° classe : 20.000 fr. ; 2° classe : 15.000 fr. ; 

Vice-consul : 7.500 francs, s’élevant par augmentations annuelles de 
1.250 a 12.500 francs. 

Au cas ou un vice-consul serait promu a gérer un consulat avant d’avoir 
servi huit ans dans le grade inférieur, il toucherait un supplément annuel 
de 1.230 francs a son traitement de vice-consul. Les consuls de seconde 
classe devraient servir cing ans avec le traitement de ce grade et s’ils 
étaient chargés de gérer un consulat de premiere classe avant l’expiration 
de ce delai, ils recevraient un supplément annuel de 2.500 francs 4 leur 
traitement de consuls de seconde classe. Les consuls de premiere classe 
devraient servir cing ans dans ce grade: chargés avant ce terme de gérer 
un consulat général de seconde classe, ils recevraient un supplement 
annuel de 2.500 francs a leur traitement de consuls de premiére classe. 
Les consuls généraux de seconde classe devraient servir cing ans dans ce 
grade et s’ils recevaient avant ce terme la charge de gérer un consulat 
general de premiere classe, ils recevraient un supplément de 2.400 francs 
a leur traitement de consuls généraux de seconde classe. Au cas ot un 
vice-consul serait chargé d’un consulat de premicre classe ou d’un consulat 
général de seconde ou de premiere classe, il toucherait un supplément de 
2.500 francs. Au cas ou un consul de seconde classe serait chargé d'un 
consulat général de seconde ou de premiere classe, il toucherait un sup- 
plément annuel de 3.750 francs. 

Ces arrangements permettraient la gradation suivante dans les traite- 
ments : 


Débuts a 24 ans. Traitements : 7.500 francs. 

— 25 — — 8.125 — 

— 26 — — 8,790 — 

rahi wteaA OS = 9.379 — 

Seth iy ez a ed plus supplément 
sb ra ( possible de 1.250 fr. 

rer ne Bas ereprrit te plus supplément 
: a possible. 

— 30 — —- 11.200 — — 

-—~ 31 — — 11.875 — in; 

— 32 — — 12,500 — oo 


Jusqu’a cet age, la progression du traitement serait assurée. 
A 33 ans, le traitement pourrait étre: 15.000 — 17.500 — ou 18.75ofr., 
jusqu’a 37 ans. 


De 38 a 42 ans. Traitement : 20.000, 22.500 ou 23. 700 francs. 
De 43 a 47 ans. — 25.000 OU 27.900 — 
A 48 et au-dessus — 30.000 


Pour faire face a la difficulté offerte par la circonstance que certains 
postes sont plus dispendieux que d’autres, le Gomité propose l’extension 
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du systéme des allocations locales déja en vigueur sur une petite échelle 
— ladite allocation ne comptant pas pour la fixation des pensions et trai- 
tements du congé. 

La regle des pensions dans le service consulaire est et doit rester celle 
de ’ensemble du service civil 4 savoir, 1/60 du traitement par année de 
service jusqu’au maximum de 4o/6o°. Le comité recommande de ne pas 
donner l’avancement exclusivement a l’ancienneté, mais de tenir compte 
également du mérite. Il croit qu’étant donné quelques changements dans 
le status de certains postes extérieurs, méme avec le méme nombre 
dagents payés, le résultat financier et budgétaire du nouveau systéme 


serait comme suit : 


TOTAL TOTAL 
des des Total général 
traitements allocations locales ; 

francs franes francs 
Consuls généraux de 1™ classe... gO .000 26.250 116.250 
— — 2° classe... 391.250 17.900 408.750 
Consuls de-1™ classé. .... .... 520.000 72.900 592.500 
— a classesurss ee 600.000 36.250 636.250 
Vice-consuls........... bees bi ke é 600.000 37.500 637.500 
POUR gots hice eck. 2 so BeI0k 238 190.000 2.391.350 


Alors que le systeme actuel donne les résultats ci-dessous : 


TOTAL TOTAL 
des des Total général 
traitements allocations locales 

francs francs francs 
Consuls geéenérauxic. «64.24.2400 527.500 16.250 543.750 
COUSINS. eee uns Bi rie ete ean He tik 021 6240..000 22.500 1.262.500 
Vice-consuls....... er ere : 452.500 31.250 483.750 
OM ee a ae 2.220.000 70.000 2.290.000 


Soit une augmentation insignifiante de 1o1.350 francs, dont il faut 
déduire le montant de la difference de traitement des agents obtenant 
avancement avant d’avoir servi le plein du temps fixé, soit 20.000 francs, 
ne laissant qu’un excédent de dépenses de 81.350 francs. 

Apres quelques propositions de deétail relatives aux congés, le comité 
déclare qu’une inspection périodique des consulats et vice-consulats 
constitue la plus efficace des garanties de bon fonctionnement. I] demande 
que l’inspection des vice-consulats soit laissée aux consuls du_ ressort et 
que celle des consulats soit faite directement par le Foreign Office ou par 
les attachés commerciaux ou quelque fonctionnaire de la mission diplo- 
matique accréditée dans le pays. Il termine en affirmant qu’tl trouve bon 
l'usage de nommer des consuls gratuits dans certaines grandes villes ot 
résident peu de sujets britanniques et ou ces agents, parfois étrangers, 
toujours hommes d'affaires, rendent de grands services et rédigent ordi- 
nairement d’excellents rapports. 

Tel est ce document dont l’intérét est considérable, méme en dehors de 
la Grande-Bretagne. Il démontre la vigilance intelligente avec laquelle nos 
voisins d’outre-Manche se préoccupent de la représentation commerciale. 
Nombre d’idées qui y sont contenues seraient de nature a nous inspirer de 
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sérieuses réflexions et a nous engager a étudier a notre tour une question 
capitale. A Vheure actuelle, avec la concurrence croissante des grandes 
nations sur le marché international, il est de notoriété publique que le 
succes économique dépend de plus en plus de la préparation intellec- 
tuelle, de l'éducation technique et du degré d’informations précises des 
rivaux en présence. Il dépend en grande partie de lorganisation ration- 
nelle du service consulaire d’en faire l’organe essentiel, I’Intelligence 
Department de notre commerce ou de la laisser au rang secondaire d’une 
diplomatie de seconde classe. 

En dehors méme du probleme si important du recrutement, des con- 
ditions d’entrée, de la compétence professionnelle de ce corps, son utilité 
est en grande partie lice a une délimitation rationnelle des ressorts de son 
activité. Sil est — au Levant, en Extréme-Orient, sur quelques points mémes 
d'Europe et d’Amérique — des postes qui ne peuvent pas ne pas étre 
placés dans certains endroits particuli¢rement favorables a l’observation 
politique, le plus grand nombre de beaucoup des consulats et vice-con- 
sulats ne doivent voir déterminer le lieu de résidence que ag des consi- 
dérations d’ordre _purement économique, 

Le Parlement, a plusieurs reprises, a tres nettement marqué son désir 
de voir le Ministére des Affaires étrangeres entrer dans cette voie. Le choix 
des postes, leur répartition géographique, la configuration de leurs res- 
sorts, leur importance officielle relative, ont trop souvent été dominés par 
des préoccupations politiques qui n’échapperont méme pas toujours au 
reproche d’anachronisme. Tout ce travail demanderait a étre revisé dans 
un esprit nouveau, avec le ferme propos de tenir compte, non des sou- 
venirs historiques, de l’agrément de la résidence, voire du chiffre de sa _ 
population, mais de I'activité industrielle, de la fréquence des relations 
commerciales, de Vintérét social, de la conséquence des relations com- 
merciales, de la commodité du poste d’observation. Il va sans dire que 
ces remarques ne peuvent avoir trait qu’a cette portion du service consu- 
laire qui n'est pas appelée a jouer un role politique de premier plan. 

Dans certains pays, la situation est toute différente. En Turquie, par 
exemple, nos agents sont les mandataires de la civilisation ; ils s’efforcent 
de prévenir les retours commandés de barbarie ; ils sont les protecteurs 
des opprimés, a quelque race et a quelque religion quils appartiennent ; 
ils amassent de précieuses expériences et c’est a eux qu’est due I initiative 
des réformes pratliques, leur seule présence est souvent un frein aux 
crimes officiels et un gage de salut pour les populations menacées. Nous 
savons d’autant meilleur gré au Ministre d’avoir compris cette fonction 
éminente de nos consuls en Orient et d’avoir créé sur plusieurs points de 
lAnatolie, ou les infortunés Arméniens étaient sous le coup de nouveaux 
massacres, des postes de défense et de vigilance que nous avions eu l’hon- 
neur de lui en faire la demande au nom de ces infortunés survivants des 
vépres arméniennes. 

I] serait a souhaiter que l’on voulut bien tenir compte des mceurs d’un 
pays ou l’autorité est le plus souvent en proportion de l’éclat et de la 
dignilé apparente des fonctions, La Frante posséde a Vheure actuelle en 
Mac¢cdoine —- comme elle a possédé en Arménie, aux heures tragiques — 
des agents admirables dont le zéle, le courage, ’humanité se doublent 
heureusement d'intelligence, de clairvoyance et de savoir. Ce serait une 
faute politique en méme temps qu’une injustice de ne pas s’apercevoir 
que parfois une inégalilé de grade a l’égard de leurs collegues des puis- 


CHRONIQUE 159 


sances signataires du traité de Berlin diminue, si elle ne paralyse pas, 
leur influence et met a la suite des hommes que leur caractére et leurs 
talents mettraient sans cela au premier rang, a celui qui est fait pour les 
représentants de la France. Il suffira, jen suis str, d’avoir appeleé l’atten- 
tion du Ministre — et celle de la Chambre — surce point délicat pour 
que notre action en Macédoine recoive cet encouragement nécessaire. 


CHAPITRE IX 


Allocations aux établissements francais en Orient et en Extréme-Orient.— 
Secours aux écoles. 


Crédits pour 1902.. ..... lcaeabat gis ma Hanes 850.000 fr. 
fects mound jedi wig, a: e.g oY 800.000 fr. 
Crédits demandés pour 1904......... txts 2e8o00t000tin 
Crédits accordés par la Commission......... 800.000 fr. 


Votre Commission n’a pas cru devoir vous demander le refus de crédit 
de 800.000 francs sollicité au chapitre g a titre d'allocation aux établisse- 
ments francais en Orient et Extréme-Orient et de secours aux écoles. L’an 
dernier, elle avait réduit de 50.000 francs, en guise d’indication, ce cré- 
dit. I] aurait paru naturel, dans les circonstances présentes, qu’elle ne se 
contentat pas de cette manifestation un peu platonique et qu’elle en revint 
a l’attitude de la Commission de 1902, qui « dans la pensée de supprimer . 
toute subvention 4 des établissements ayant un caractere religieux » avait 
réduit le crédit 4 100.000 francs, sans étre suivie, il est vrai, par la Cham- 
bre. Elle ett été d’autant plus justifiée dans cette résolution, qu’il ne sem- 
ble méme pas que les promesses faites, relativement a une répartition plus 
équitable des services entre les écoles laiques et les établissements congré- 
ganistes, avaient été tenues. En attendant la supression d’allocations 
aussi contraires a l’esprit de notre politique, il conviendrait que l’on ne 
vit pas, par exemple, a Constantinople, un institut laique mis 4 la portion 
congriie, comparativement a un institut lazariste qui ne compte pas plus 
‘d’éléves que lui. En tout cas. le rapporteur n’a pas renoncé a la liberté de 
développer en son nom personnel les raisons, suivant lui, décisives, qui 
exigent la radiation de ce budget de la congrégation a l’étranger, et la re- 
nonciation aux fictions dangereuses du protectorat. 

Je n insisterai pas sur les raisons qui ont été, a plusieurs reprises, dé- 
veloppées devant vous, et qui se rattachent incontestablement aux prin- 
cipes essentiels de la politique de la majorité républicaine, en matiere 
confessionnelle. Partisan résolu de la séparation totale, radicale, absolue, 
immediate des Eglises et de l’Etat, ilme semble absurde et déraisonnable, 
a l’heure ou, d’une part, la logique des choses, plus puissante que la vo- 
lonté des hommes, prépare ce grand divorce et ou, d’autre part, la con- 
grégation, a lintcrieur, a entendu retentir son delenda Carthago, de 
resserrer a l’extérieur les liens de cette union contre nature et de faire 
émarger hors de France, des sociétés dont nous ne reconnaissons plus 
l’existence chez nous. Cette contradiction saute aux yeux. 

On aura beau répéter comme un axidme la fameuse formule dont je ne 
sais si elle est plus fausse qu’immorale et plus machiavélique que niaise, 
on ne réussira pas 4 convaincre les esprits droits. Dire que l’anticlérica- 
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lisme n'est pas un article dexportation, c’est une vérité de La Palisse, si 
l’on entend qu’il ne nous appartient pas de nous immiscer contre ou pour 
telle ou telle religion, dans les affaires d'autres pays. C’est une scanda- 
leuse banqueroute morale, cela signifie que la France peut servir al’étran- 
ger pour s’en servir elle-méme, des corporations qu’elle condamne chez 
elle. Une telle politique se prépare a plaisir d'inextricables difficultés, des 
confusions humiliantes, 

De quel front, avec quelle autorité aller demander a un souverain étran- 
ger des priviléges — car il ne s’agit que de cela, nul ne soutient que la 
qualité de congréganiste doive priver de la protection commune 4a tous les 
citoyens — pour des sociétés que nous proscrivons de notre sol) A quelle 
réponse ne s’expose-t-on pas, el justement, quand, apres avoir, confor- 
mément a la logique et au bon sens, imposé a un protégé musulman, le 
retrait d’autorisation aux congrégations l’on va, du méme pas et de la 
méme haleine, imposer a un souverain également musulman, un traite- 
ment de faveur pour ces mémes congrégations ? 

Je comprends 4 merveille, je respecte méme l’opinion conséquente avec 
elle-méme qui, défendant en France le prétendu droit de la congrégation, 
défend dehors ses privileges et qui demande pour elle la liberté a linté- 
rieur, agrémentée de la subvention al’extérieur. Je ne puis m’accommoder 
de Villogisme intellectuel ou de la lacheté morale de ceux qui, refusant en 
France jusqu’au droit a existence collective aux congréganistes, leur ac- 
cordent, au dehors, aide, protections et subsides. Il faut choisir, et j’ose 
dire que la démocratie, déja sur le qui-vive en présence de certaines défail- 
lances, de certains avortements et de certaines contradictions, verrait 
se confirmer ses pires soupcons, si le grand effort de l’anticléricalisme- 
aboutissait au maintien des prébendes budgétaires de la congrégation, 
et qu'elle serait, 4 juste titre, impitoyable pour les auteurs d’une si triste 
comédie. 

D’ailleurs, on n’ose pas — du moins du coté républicain — plaider di- 
rectement la these des subventions confessionnelles. On a trouvé des ar- 
guments de biais. On affirme que des centaines de mille francs ne vont 
pas a des établissements religieux en tant que tels, mais a cause des éta- 
blissements primaires, professionnels, qui leur seraient toujours annexés. 
C’est la une allégation tout a fait erronée. Mon collegue, M. Dubief défiait 
que l’on découvrit une seule institution primaire ou professionnelle a coté 
des chapelles ou paroisses de Londres, Berlin, Génes, Copenhague, Stoc- 
kohlm, que nous entretenions aux frais du contribuable. 

Ces allocations injustifiables ont, nous assure-t-on, disparu. 

I n’en reste pas moins tout pres de cent mille francs qui vont encore a 
des établissements qui ne sont ni écoles, ni hopitaux. fl n’en demeure 
pas moins que sur 500.000 francs, moins de 100.000 francs vont aux 
institutions laiques fondées a I’étranger. Il n’en est pas moins vrai qu’en 
fait et sous prétexte d’aider la _congrégation amaintenir des établissements 
qui auraient tout a gagner a ne pas étre sous l’ombre confessionnelle, 
c'est bien la congrégation elle-méme que nous assistons. 

Tout a été dit sur l’absurdité qu’il y a dans les pays ou nationalité et 
religion sont encore le symbole et le rempart l'une de l'autre, de compli- 
quer, d’embarrasser, d’affaiblir la propagation de notre langue, de notre 
influence, de notre esprit, en les rendant apparemment solidaires d’une 
entreprise sectaire et d’une propagande religieuse. On a lu a cette tribune 
la lettre si significative d’un patriarche grégorien, en dépit de ses sympa- 
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thies et de celles de son peuple pour la France, forcé de mettre son trou- 
peau en garde contre la frequentation d’écoles ou l’on peut bien, a la ri- 
gueur et quand les congrégations le veulent, apprendre le francais, mais 
ou l’on desapprend aussi la foi de ses peres, c’est-a-dire l'un des éléments 
de la nationalité en Orient. 

Pour qui veut peser de bonne foi ce fait qui n’est pas isolé, pour qui a 
recueilli, en Orient, de la bouche des meilleurs amis de la France, les pro- 
testations désolées contre cette folie qui consiste a handicaper notre cause 
d’un surpoids confessionnel. argument d’a cété ne tient pas debout. Il a 
encore moins de valeur pour qui est initié aux pratiques des congréga- 
tions. Elles n’avaient jadis que peu de gout pour la diffusion de la langue 
de Voltaire, de Renan, de l’Encyclopédie et de la Révolution. Le latin, le 
bas-latin de cuisine et d’église, a toujours eu plus d’attrait pour les moi- 
nes. A qui fera-t-on croire que l’attitude actuelle de la République inspi- 
rera plus de zéle aux objets de ses rigueurs légales pour répandre son in- 
fluence > Ce serait pousser jusqu’a la perfection évangélique le pardon 
des injures. Il ne semble pas que ce fut de cet esprit que fit animé l’évé- 
que de Saigon, lorsqu’il refusait récemment une subvention de la colonie 
a laquelle on mettait pour condition l’enseignement en francais dans ses 
écoles indigenes. 

La preuve est faite sur ce point. Il faut renoncer aux sophismes hypo- 
crites. Ou bien c’est a la congrégation comme telle qu’il faut accorder nos 
subsides, ou bien il faut les lui refuser sans se laisser duper par des pré- 
textes mensongers. J’entends bien que l’on généralise le probleme et que 
Von répond triomphalement que le protectorat francais est un des fleurons 
de la couronne nationale, que l’exercice en confére d’importants avantages 
a notre politique et qu ‘il est bien juste que cet actif ait une contre-partie 
et que nous acquittions sans murmurer et sans marchander un passif 
aussi liquide. Tant que l’on se balance dans les généralités et que lon ne 
se prend pas corps a corps avec les faits, il est singuliérement difficile de 
résoudre un tel probleme. Il ne sera peut-étre pas superflu, pour en pré- 
ciser les termes, de saisir ici la Chambre d’un cas typique et de lui mon- 
trer par un exemple ce que vaut ce fameux protectorat pour nos intéréts, 
de quelle fagon ceux qui en profitent comprennent et pratiquent la recon- 
naissance, et si vraiment c’est la un contrat synallagmatique ou un mar- 
ché de dupes. C’est ala Chine que se sont déroulés les événements dont je 
veux parler et dont j’emprunte le récit a des documents authentiques — 
publications officielles, comptes rendus des missionnaires, etc. 

Je ne saurais mieux inaugurer cet exposé qu’en mettant en téte les pro- 
pres paroles d’un missionnaire, qui trahissent avec une sorte de naiveté 
la conception congreganiste et dont il s’agit de savoir une bonne fois si 
elles expriment aun degré quelconque la conception du parti ou du Gou- 
vernement républicain. Dans les Missions catholiques au XIX° siécle, 
M. Louvet, de la Société des missions étrangeéres, écrit ceci: « Qu’elle le 
veuille ou non, la France est encore le soldat de Dieu et la protectrice des 
missions. Méme aux mains de la vitae Sit tae son épée est toujours 
lépée de l'Eglise, bs combat le bon combat. » 

Peut-étre jugera-t-on avec moi que le ssriipe est venu de deécider si tel 
est bien le role qui convient a notre démocratie. A supposer méme que le 
protectorat des missions conférat 4 la France les avantages que l’on fait 
miroiter 4 nos yeux, il n’en demeurait pas moins que ce serait les acheter 
bien cher que de les payer du reniement du principe de la laicité de l’Etat. 
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Et je me fais fort de démontrer, claircomme le jour, que ces avantages 
sont fictifs, qu’en réalité Kglise et la congrégation exploitent ce traité léo- 
nin, sans se croire le moins du monde reciproquement liées, qu "elles 
jouent les puissances Tune contre l’autre, et quelles n’hésitent 
nullement a lacher la France et a accepter ou a rechercher une tu- 
tutelle plus favorable si leur intérét leur semble le dicter. 

On sait quelles sont les origines du protectorat des missions catholi- 
ques en Asie.Ce fut d'abord le Portugal qui l’exerga, moins encore en vertu 
de la bulle du pape Nicolas V, accordée au roi Alphonse | V le 8 janvier 
1454, et confirmée par plusieurs souverains pontifes, qu’a cause de l’ex- 
traordinaire activilé de ce petit pays dans le champ des navigations loin- 
taines et des conquétes aventureuses. Un privilege aussi disproportionné 
ne tarda pas a lui étre retiré, soit par la révocation de la bulle par les papes 
Clément VIII, Paul V, Urbain VIII, Clément X, soit et surtout par la créa- 
tion de la Sacrée Congrégation de la Propagande, le 22 juillet 1622, par la 
bulle Inscrutabili de Grégoire XV et par la nomination, en 1658, de trois 
vicaires apostoliques. La France avait commence a s’intéresser a ces loin- 
taines contrées, retombées dans une si profonde obscurité depuis Marco 
Polo. En 1685, Louis XIV, qui cherchait 4 nouer des relations avec le 
Siam, envoya également cing peres de la Compagnie de Jésus au Céleste 
Empire. 

Le Portugal, toutefois, n’avait pas abdiqué. Il prit une part active a la 
grande querelle des rites, aux débats soulevés par la mission des cardi- 
naux de Tournon et Mezzabarba et il attesta, jusqu’au début du XIX° sie- 
cle, son antique influence par la nomination des évéques de Nanking et 
de Péking, suffragans de l’'archevéque de Goa. La France, cependant, 
reprenait la tradition de l’ancien régime et, dés le traité de Wham-Poa, le 
2h octobre 1844, M. de Lagrené faisait expressément confirmer par l’arti- 
cle 22, le protectorat sur les missionnaires, en laissant dans une commode 
ambiguite, la question de savoir sil s ‘agissail de ressortissants frangais ou 
étrangers. Ce n’est toutefois. en réalité, que depuis | expédition du second 
Empire, la convention de Pékin du 25 octobre 1860, et le traité. conclu 
le 25 juin 1858, a Tien-Tsin, que le protectorat a pris une forme authen- 
tique. 

aT est regrettable que dés le premier jour, non seulement l’incertitude, 
mais la mauvaise foi ait présidé a un régime aussi exceptionnel. Deja, 
en 1859, a propos de la construction d'une cathédrale a Canton, pour la- 
quelle ’évéque Guillemin s’obstinait a exiger la concession d’un emplace- 
ment impossible, des hommes peu suspects, les officiers de marine qui 
commandaient cette station, M. d’Aboville et le futur amiral Coupvent 
des Bois, s étaient élevés officiellement contre les prétentions excessives 
des missionnaires. Ce dernier écrivait, le 18 mars 1860, au miuistre de la 
marine ; « Je crains — et alors je deplorerai — que les missionnaires 
» naient un parti pris, celui de n’accepter qu’une grande victoire, une 
» cession imposée par la force. A mon avis, nous manquerions a toutes 
» les notions de droit en les suivant dans cette voie. Les autorités chi- 
» noises ont été trés conciliantes... Elles se sont montrées disposées a tout 
» ce qui parait une transaction raisonnable... Serait-il juste d’exiger d’eux 
» (des Chinois) qu’ils nous offrent leurs monuments publics ou leurs 
» temples, tels que le Carrousel et l’église de la Madeleine, ou qurils se 
» résignent a ge lice leur chaussée d’Antin pour établir nos missions ? ee 
» ne le pense pas. ) 
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Malgré ces avertissements. le baron Gros et M. de Bourboulon crurent 
devoir faire triompher ces exigences. Ce n’était qu'un commencement. A 
propos du traité de Tien-Tsin et de la Convention de Pekin, il allait se 
passer des choses plus graves. Par son article 13, le premier de ces ins- 
truments se contentait de déclarer que « la religion chrétienne ayant pour 
») objet essentiel de porter les hommes a la vertu, les membres de toutes 
» les communautés chrétiennes jouiront d’une entiere sécurité pour leurs 
» personnes, leurs propriétés et le libre exercice de leurs pratiques reli- 
» gieuses et une protection efficace sera donnée aux missionnaires qui se 
» rendront pacifiquement dans l’intérieur du pays, munis des passeports 
» réguliers dont il est question dans l’article 8. Aucune entrave ne sera 
» apportée par les autorités de l’empire chinois au droit qui est reconnu a 
» tout individu en Chine d’embrasser, s’il le veut, le christianisme et den 
)) suivre les pratiques sans étre passible d’aucune peine infligée pour ce 
» fait. Tout ce qui a été précédemment écrit, proclamé ou publié en 
» Chine, par ordre du Gouvernement, contre le culte chrétien, est 
» entierement abrogé et demeure sans valeur dans toutes les provin- 
» Ces )). 

C’était purement et simplement la consécration de la tolérance reli- 
gieuse. L’article 8 réglait la question des passeports. Il stipulait que « les 
» Francais qui voudront se rendre dans les villes de Vintérieur, ou dans 
» les ports ou ne sont pas admis les navires ctrangers, pourront le faire 
» en toute streté, a la condition expresse d’étre munis de passeports ré- 
» digés en frangais et en chinois, légalement délivreés par les agents diplo- 
» matiques et les consuls de France en Chine, et visés par les aulorités 
» chinoises. Les agents francais en Chine ne délivreront de passeport a 
» leurs nationaux que pour les lieux ou les rebelles ne seront pas établis 
» dans le moment ou ce passeport sera demandé. Ces passeports ne 
» seront délivrés par les autorités francaises qu’aux personnes qui leur 
») offriront toutes les garanties désirables. » 

Ici encore, pas un mot n’avait trait aux missionnaires comme tels. C’est 
la convention de Pékin qui récele le germe. Dans son arttcle 6, elle porte: 
« Conformément a |’édit impérial rendu le 20 mars 1846, par l’auguste 
» empereur Tao-Kouang, les établissements religieux et de bienfaisance 
» qui ont été confisqués aux chrétiens, pendant les persecutions dont ils 
» ont été victimes, seront rendus a leurs propriétaires par l’entremise de 
» Son Excellence le Ministre de France en Chine, auquel le Gouvernement 
») impérial les fera délivrer avec les cimetiéres et autres édifices qui en dé- 
» pendaient. » Je laisse ici la parole a un éminent diplomate, qui a été 
lui-méme mélé directement aux affaires de Chine, M. Cogordan et qui 
s’exprime ainsi dans un article de la Revue des Deux Mondes, du 15 dé- 
cembre 1886 : « Le texte frangais stipule simplement que les édifices et 
» établissements confisqués aux chrétiens doivent leur étre rendus. D’a- 
» prés le texte chinois, les missionnaires auraient en outre le droit de 
» louer et d’acheter des terrains pour y fonder des églises, dans toute 
» Vétendue de I’ empire. On pourrait citer d’autres exemples, dont quel- 
)y ques-uns sont tres récents d’inexactiludes et défauts de concordance 
» entre les deux versions des conventions bilingues conclues avec la 
» Chine Mais Je cas qui nous occupe a cela d'étrange que les Chinois ont 
» donné plus qu’on ne leur demandait. » 

Ilya la, assurément, un mystére qui demande explication. Cette expli- 
cation, nul ne V'ignore en Chine. Voici ce qu’écrit, dans une brochure 
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extrémement documentée (Note sur le massacre de Tien-Tsin, Paris, 1884) 
un témoin dont l’autorité ne sera pas contestée, le docteur Merlin : 
« Cette clause troissait le sentiment des Chinois, et leur faisait, dés lors, 
» concevoir la pensée de se soustraire a lobservation du traité. Tous 
» les ministres de la légation ont reconnu les inconvénients ; le comte de 
» Lallemand pensait lui-méme qu'elle ewt élé désavouée par le baron Gros, 
» sil Petit connue ; mais il estimait que puisqu’elle existait, il fallait la 
» maintenir... Elle avait été insérée par surprise par les deux traducteurs 
» interprétes, M. de Méritens et [abbé Delamare : c’est ce dernier qui en 
» est le principal auteur. » Et voici ce quen dit, dans sa Cité chinoise, 
M. Eugene Simon: « En 1860, notre plenipotentiaire avait comme pre- 
) mier interpréte un prétre des missions étrangeres, M. Delamare. Ce 
» prétre, abusant de ses fonctions et de la confiance du baron Gros, ne 
) craignit pas d’insérer dans le texte chinois du traité a l’insu et contre la 
» volonté du plénipotentiaire, un article qui peut, a chaque instant, pro- 
» voquer une guerre entre la France et la Chine, et qui a déja causé bien 
» du mal... Je tiens le fait de plusieurs sources, et entre autres de M. De- 
» lamare, qui se glorifiait beaucoup de sa supercherie. » 

On sait ce qu'un seul mot, une seule virgule, un seul point changés 
dans le texte d’un contrat peuvent entrainer de modifications. L’abbé 
Delamare avait eu soin, dans la version chinoise, d’ajouter, a la phrase 
ou il est parlé de la restitution des édifices confisqués aux chrétiens, le 
petit mot innocent d’autrefois. C’était, au mépris de toute prescription, 
autoriser les revendications des missionnaires, jusque sur les biens qui 
ont pu leur étre confisqués au cours du XVII° siécle. Et l’on ne s’est pas 
fait faute d’user et d’abuser de cette clause draconienne. Le vicaire apos- 
tolique de Canton, M. Guillemin, décrit complaisamment dans les Anna- 
les de la Propagation de la Foi (1861), la nécessité ou s’est trouvé le Gou- 
vernement chinois de l’indemniser, non seulement pour les édifices reli- 
gieux dans la ville et la province — parmi lesquels un temple dont la 
confiscation remontait a Louis XIV — et dont la situation avait pu étre 
établie, mais encore « de beaucoup d'autres histoires que l'histoire men- 
» tionne, mais dont la position n’a pu étre déterminée d’apres une ma- 
» niere précise ». En compensation de pertes faites au commencement 
du XVII[* siecle — c’est lui-méme qui l’avoue — M. Anouilh, vicaire 
apostolique du Pé-tchi-li occidental, obtenait — chose inouie, sans pré- 
cédent — la cession du palais impérial de la ville de Tsing-Ting-fou pour 
batir sa cathédrale. | 

Ce n’était pas tout. L’édit de 1846 exceptait de la restitution générale 
les églises chrétiennes « qui auraient été converties en pagodes ou en mai- 
» sons particulieres », et il n’accordait pour elles aucune promesse d’in- 
demnité. Les missionnaires n’admirent pas cette exception, ils ne permi- 
tent méme pas aux autorités chinoises, pour éviter de déplacer des 
populations nombreuses et de blesser le sentiment religieux, par la rétro- 
cession de temples particulitrement saints, de leur verser des indemnités 
considérables. A Tchong-King-fou, au Ssé-Tchuen, le mandarin offrit un 
terrain d’une superficie double avec tout l'argent nécessaire a la construc- 
tion d’une église catholique. L’évéque de Tse-Tchuen, M. Desfléches, 
rejela de haut cette proposition. Ce qu'il lui fallait, c’était précisément et 
avant tout, ’humiliation et lirritation des Chinois. Il réussit a provoquer 
les troubles et les pillages dont les chrétiens de Tchong-King-fou souffri- 
rent en 1862, et que le Gouvernement chinois dut largement indemniser, 
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De tels procédés semblaient avoir pour objet d’exaspérer autorités et 
peuples. Ils n’atteignirent que trop ce but. M. Gicquel a publié, dans la 
Revue des Deux Mondes du 1° février 1872, une circulaire du gouverne- 
ment chinois qui dénonce avec amertume ces tracasseries systématiques. 
On voudra bien me laisser croire qu'il ne peut élre de Vintérét de la 
France de se solidariser, méme en apparence, avec de telles pratiques. 
C’est pourtant la ce qui résulte de la politique qui. aprés avoir débulé par 
ratifier l’altération frauduleuse de l’article 6 de la convention de Péking, a 
continué en soutenant toutes les prétentions des missionnaires. 

Si l’on tient compte simplement des sacrifices pécuniaires que le budget 
a faits en faveur de la Congrégation a la Chine, en dehors des subventions 
en quelque sorte réguliéres, je releve les chiffres suivants en un ou deux 
ans: a Péking, pour la réparation et la reconstruction des cathédrales: du 
Nan-Tang 160.000 francs, plus 40.000 francs pour la résidence et 
30.000 francs pour le college; du Pé-tang 300.000 francs, plus 60.000 fr. 
pour la résidence et le séminaire; du Si-Tang 65.000 francs, plus 
30.000 francs pour les deux cimetiéres: a Tching-Ting, pour la cathé- 
drale de M. Anouilh, roo.ooo francs. Le total est coquet; I’Etat francais 
ne lésinait pas. Il mettait autant de zele a servir les pretentions de la mis- 
sion. Notre ministre, M. Berthemy, souhaitait assurer et faciliter ‘achat 
des terrains et des immeubles aux Congrégations. Il obtint le 20 février 
1865 une déclaration du Tsong-li-Yamen qui décidait, relativement aux 
biens collectifs des missions catholiques, ce qui suit: 

« A Vavenir, si des missionnaires francais vont acheter des terrains et 
» des maisons dans Il’intérieur du pays, le vendeur devra spécifier dans la 
» rédaction de l’acte de vente que la propriété a été vendue pour faire 
) partie des biens collectifs de la mission catholique de la localité. [1 sera 
) inutile d’y inscrire le nom du missionnaire et des chrétiens. » Bien que 
le traité de Tien-Tsin et toutes les conventions subséquentes ne stipulas- 
sent nullement le protectorat de la France sur les missions comme telles, 
on avait fini par tirer cette reconnaissance par induction du texte de l’ar- 
ticle 6 de la convention de Pékin ot il est dit que les biens de ces missions 
leur seront restitués par l’entremise du ministre de France. C’était la juri- 
diquement une base tres fragile, comme les événements l’ont fait voir. La 
politique francaise ne s’en employa pas moins avec ardeur a la fortifier, 
non seulement par les moyens qui viennent d’étre signalés, mais encore 
par la protection effective et constante accordée aux missionnaires de 
toute nationalité et par l’octroi de passeports spéciaux. L’histoire de ces 
documents est intéressante. 

Naguere le baron Gros, en 1860, délivrait des passeports ainsi concus : 

« Le soussigné, ambassadeur et haut commisaire de Sa Majesté 1’ Empe- 
» reur des Francais en Chine, prie les autorités civiles et militaires de 
» Yempire chinois, conformément a l'article 8 du traité de Tien-Tsin...... 
» de laisser circuler librement dans l’empire et de lui donner aide et pro- 
) tection en cas de besoin le sieur X..., missionnaire francais, se rendant 
» dans la province de...... pour y exercer son saint ministere. Le 
» sieur X... étant connu a lambassade de France pour un homme de 
» bien qui ne s’occupe que d’ceuvres de piété et de charité dignes d’éloges 
» le présent passeport, qui devra étre visé par l’autorité chinoise du lieu 
» ou ila été délivré, lui est donné a... le... a la condition que le sieur X... 
» ne se rendra sous aucun pretexte dans les villes ou villages occupés par 
» les rebelles. » 
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Le passeport chinois était ainsi congu: « Conformément a l'article 8 du 
» traité de Tien-Tsin et a l’article 4 de la convention de Pékin, nous.. 
’) avons délivré un passeport au sieur X..., prétre enseignant la religion 
» de Tien-Tcheou. Sachant que votre compatriote est un homme connu 
) pour sa vertu et pour son honorabilité. nous prions les grands fonction- 
» naires et les autorités civiles et militaires de la Chine, ainsi que les 
)» commissaires impériaux des frontieres,.. de le laisser y précher sa reli- 
» gion, y résider dans toute localité, y louer ou y acheter des terrains, y 
) construire des temples au Tien-Tcheou ou des maisons, de le traiter en 
» ami et de le protéger en toute circonstance, etc. » 

Actuellement le recto du deuxieme feuillet du passeport contient le texte 
chinois, a peu prés identique a celui qui est ci-dessus; le verso du pre- 
mier feuillet, le texte francais, tous deux imprimés. Ce dernier est ainsi 
congu: « Légation de la République francaise en Chine. — Au nom du 
» Peuple frangais, en vertu de larticle 8 du traité conclu a Tien-Tsin entre 
» la France et la Chine le 27 juin 1858, nous... prions les autorités civiles 
» et militaires, générales et provinciales, de la Chine et pays adjacents, de 
» laisser librement passer.......... se rendant dans la province du..... et 
» de lui donner aide et protection en cas de besoin..... A’ Pékiny Te,sc) sta : 
) Signature. ») Avec ce document, la légation remet aux missionnaires une 
proclamation de février 1862 connue sous le nom de Yu-Tan et un décret 
du 4 avril 1862 désigné sous le nom de Long-Piao qui sont destinés a 
leur servir de sauvegarde. 

Il ne faut pas croire toutefois que le protectorat exercé par la France 
n’ait pas soulevé de protestations et d’opposition. C’est au contraire lun. 
des effets les plus stirs de ce régime, qu'il irrite les Etats auxquels nous 
prétendons enlever une part de leur légitime autorité sur leur ressortis- 
sants. 

En dehors des puissances — s’il en est — qui révent de reconstituer 
a leur profit un protectorat universel sur les missions catholiques, 
presque toutes les nations se sentent blessées non seulement dans leurs 
nalurelles susceptibilités, mais encore dans leurs droits les plus élémen- 
taires par une prétenlion qui ne va arien moins qu’a leur soustraire | ’allé- 
geance d'une fraction de leurs nationaux. Peut-étre est-ce payer un peu 
cher lhypothétique, intéressée et mobile reconnaissance de la congréga- 
tion que de s’attirer la mauvaise humeur des gouvernements et des peu- 
ples. 

Le Portugal aurait semblé devoir étre le premier 4 marquer son jmé- 
contentement: n’y était-il pas poussé par le souvenir et par le regret mal 
consolé de son ancien protectorat? [1 n’ena rien été. Il n’a pas até ques- 
tion de ce sujet dans les négociations pour le traité avorté de 1862 et 
quand la mission de Hai-Nan fut distraite du vicariat de Canton pour étre 
placée sous la juridiction de l’évéque de Macao, le vicaire général por- 
tugais de ce diocese a sollicité un passeport du consul frangais, en expri- 

mant Yespoir que la France n ‘abandonnerait j jamais la protection des in- 
téréts catholiques en Extréme-Orient. Tel n’a pas été le sentiment d’autres 

nations.Un Autrichien, notre protégé, a voulu obtenir un passeport, non 
par Vintermédiaire de la France mais par celui du consul d’Angleterre, 
chargé des intéréts austro-hongrois. 

Quant : a l’Espagne, un ministre espagnol, en 1868, M. de Quevedo, qui 
frémissait de voir les sujets de S. M. Catholique contraints de s’adresser 
aux représentants d’une France qui déja alors n’était plus gouvernée par 
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S. M. Trés-Chrétienne, essaya d’instituer le protectorat espagnol. Il fut 
repoussé par les Dominicains de son pays et quand, dix ans plus tard, les 
Augustins voulurent reprendre son idée, ce fut leur légation qui cette fois 
les renvoya a la France. 

L'Italie mit infiniment plus de persévérance 4 réclamer la protection de 
ses nationaux, méme missionnaires: car’c’est de cela seul qu’il S'agit, 
qu’ on veuille bien lobserver, et pas une seule puissance n’a jamais songé 
a former la méme prétention que nous et a rev endiquer en vertu de quel- 
ques termes obscurs la tutelle de fous les congréganistes, quelle que soit 
leur origine. En 1884, M. de Lesca, le ministre italien, pour éviter, a ce 
qu'il affirma, que ses ressortissants fussent englobés dans une solidarité 
dangereuse avec ceux de la France, alors en conflit avec la Chine, se rendit 
A Han-Kéou pour délivrer des certificats de nationalité 4 26 missionnaires 
et 12 religieuses, sans soulever en principe la question du protectorat 
frangais. ll y avait environ 72 missionnaires italiens en Chine. M. Mancini 
Ministre des Affaires étrangéres, approuva la conduite de son agent et 
déclara a notre ambassadeur, M. Decrais, que « d’aprés ses informations, 
le Vatican s’était montré reconnaissant de l’intérét que le Ministre du Roi 
avait montré en cette circonstance aux religieux, ses compatriotes. » Des 
juin 1885, le gouvernement du roi Humbert saisit le Sénat d'un projet de 
loi tendant & organiser 4 son profit le protectorat catholique en Orient, 
en Afrique, etc. 

Il y avait en soi quelque chose de surprenant a voir le Saint-Siege, dont 
on connait Vintransigeance alégard du Quirinal et qui s’obstine, “dans la 
Péninsule, a maintenir, au détriment des intéréts du parti catholique lui- 
méme le non eapedit absolu, se préter si volontiers aux prétentions de 
l'Italie. En fait, il n’en était rien. Le préfet de la Propagande, sans oser 
aller jusqu’a un démenti public, opposa une dénegation formelle aux dires 
de M. Mancini. En juillet 1885, il réitéra ce désaveu a notre ambassadeur, 
M. Lefebvre de Behaine, affirma qu'il n’y avait point de négociations en- 
gagées a Pékin de sa part pour la suppression du_protectorat francais, 
qu'il en souhaitait le maintien et ne demandait qu’a le voir exercer avec 
efficacité. Le Moniteur de Rome et VOsservato Romano tinrent le méme 
langage non sans quelque léger embarras dans leurs explications relatives 
a la mission confiée a Pabbé Giulanelli auprés du Fils du Ciel. 

A ce méme momant, plusieurs puissances, l’Allemagne, Il’ Angleterre, 
l'Italie, la Belgique méme, protestaient a Pékin contre un régime qui leur 
enlevait une part de leur droit propre sur leur nationaux. “TL est certain 
qu’au Vatican on se livrait a des calculs subtils pour déterminer ce qui 
pourrait étre le plus avantageux aux intéréts de l’Eglise et pour se décider 
en conséquence. Le cardinal Jacobini, préfet de la Propagande, avait fini 
par se convaincre qu’il valait mieux pour l’instant laisser subsister le statu 
quo, aucune puissance n’offrant autant de garanties que la France et 
Vidée de s’en fier purement et simplement a la bonne foi de la Chine lui 
paraissait chimérique. Comme il le disait avec une certaine franchise, 
les canons de |’ Eglise ne suffisant pas 4 assurer la tranquillite des mission- 
naires, c’était aux canons de la France qu'il fallait s’adresser pour sup- 
pléer a cette artillerie sacrée. Dans une audience du 11 octobre 1881. 
Léon XIII, aprés avoir remercié l’ambassadeur « des derniéres libéralités 
de la République pour la Propagande, ») lui donna quelques explications 
sur la mission du Pere Giulanelli au Chen-Si et ajouta a propos des pré- 
tendues entreprises contre le protectorat frangais: « Nous n’avons rien 
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fait de cela. Nous nous tenons epee préts, attendant les événe- 
ments. 

Notes diplomatie enregistra ces réponses comme un sérieux succés. 
Elle ne voulait pas voir que l’attitude du Saint-Siege faisait de la Répu- 
blique Vinstrument aveugle des intéréts confessionnels, au détriment 
éventuel de nos relations avec des puissances jalouses de leurs droits, 
sans aucune garantie a l’égard de celles de ces puissances auxquelles la 
politique pontificale jugerait avantageux de donner satisfaction et en nous 
faisant assumer en Chine la responsabilité pleine et entiére de toutes les 
exigences de congrégations disposées a invoquer notre secours comme un 
droit, mais a repousser notre tutelle comme une usurpation. En réalité, 
cette conception du protectorat frangais a quelque analogie avec celle de 
cette occupation de Rome au temps jadis, ou des politiques qui se 
croyaient clairvoyants voyaient un privilége et une force pour la France, 
alors que la Papauté, elle, y voyait l’accomplissement d’une obligation qui 
ne nous conférait aucun droit particulier et que les puissances y dénon- 
caient les unes une atteinte a l’équilibre, l'autre un attentat contre son 
unité. Le Vatican se réserve la faculté de recourir a d’autres bons offices, 
tout en nous regardant comme obligés a4 lui accorder les ndtres a la pre- 
miére réquisition. Il se réserve, — tantot de compromettre nos relations 
avec tel Etat auquel il refuse l’exercice naturel de la protection sur les re- 
ligieux de son ressort, rattachés par son autorité a notre juridiction, — 
tantot de ne tenir aucun compte de nos prétendus droits, en concédant a 
tel autre Etat, sans méme, je ne dis pas nous consulter, mais nous aver- 
tir, la protection de ses nationaux congréganistes. 

L’exposé rapide de la conduite de la Curie romaine a Vegard de l’Alle- 
magne et de l'Italie va mettre dans tout son jour la vérité de ces consta- 
tations. Il faut toute la puissance du préjugé, toute la force d’inertie de 
Yesprit public en France pour que l’on ose encore en présence de ces faits 
répéter l’antienne classique sur la précieuse, sur l'incomparable utilité 
du protectorat catholique pour nos intéréts. En réalité, cet état de choses 
ambigu, qui consiste, qu’on veuille bien s’en souvenir, non pas dans l’ac- 
complissement — légitime et normal — de nos devoirs de protection gé- 
nérale envers tous les Francais, méme missionnaires, mais dans la reven- 
dication — anormale et contestée — d’un lien de droit spécial entre des 
étrangers, parce que missionnaires, et la France, ne fait que nous créer 
des embarras. 

Et cela est si vrai que les puissances qu’on se plait a représenter comme 
dévorées de jalousie a l’égard de ce protectorat et saisissant ou faisant 
naitre toutes les occasions de nous le disputer, se contentent purement et 
simplement de le répudier en ce qui concerne leurs propres nationaux et 
de revendiquer comme un droit inaliénable la protection, non de tous les 
missionnaires, quoique étrangers, mais de tous leurs ressortissants, quoi- 
que missionnaires. Tout ce que la France tire de ce systeme laborieuse- 
ment échafaudé, c'est tout d’abord d’infliger aux yeux du monde entier 
un désaveu éclatant aux principes de sa politique intérieure, proclamée 
par elle-méme fictive ; c’est ensuite de soulever contre elle lirritation des 
autres pays, froissés de la voir empiéter sur leur droit ; puis de donner au 
Vatican la faculté, soit de la brouiller avec certains Etats, soit de ’humi- 
lier en traitant en dehors d’elle de l’'abandon d’une portion de son prétendu 
domaine ; c’est enfin de l’exposer constamment aux risques les plus gra- 
ves 4 ’égard de la Chine, en lui faisant épouser les yeux fermés et soute- 
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nirs envers et contre tous les entreprises les plus imprudentes de ses 
clients, les missionnaires. 

Que ce dernier péril ne soit pas imaginaire, c'est ce qu’il n’est que trop 
aisé de démontrer. J’ai cité le langage si décisif de l’amiral Coupvent des 
Bois. J’ai rappelé la fraude pieuse du Pére Delamare, les exigences systé- 
matiquement blessantes des missionnaires. A la tribune du Parlement, un 
député républicain dénongait dés le 27 juin 1881 la conduite de I’évéque 
de Simite, M. Desfleches. « M. le Ministre des Affaires étrangéres, disait-il, 
» pourra nous parler, et ce sera tres intéressant, des difficultés qu’a sus- 
» citées a son département de 1870 a 1880, époque a laquelle l'affaire s’est 
» terminée, la conduite dans le Ssé-Tchuen de M. Desfléches. Pendant 
» des années, M, Desfléches a provoqué de la part des autorités chinoises 
» des réclamations dont notre ministre a Pékin s’est fait linterpréte, de- 
» mandant le rappel de M. Desfleches. Mais il fallait vaincre la résistance 
» du pape et c’était malaisé. Cependant le gouvernement, je dois lui ren- 
» dre cette justice, ne céda pas et M. Desfleches, en définitive, fut obligé 
» de quitter le Ssé-Tchuen vers 1878. » 

Si, dans ce cas, le sentiment de nos responsabilités nous a inspiré le 
courage et la persévérance nécessaires pour écarter un boute-feu, dans 
combien d’occasions ne sommes-nous pas solidaires d’actes d'imprudence 
des plus dangereux ! Que Il’on veuille bien lire dans les Missions catholi- 
ques de 1899 la peinture suivante de la fagon de procéder d’un pro-vicaire 
apostolique de cette méme province de Ssé-Tchuen, M. de Guébriant, et 
que l’on veuille bien songer que c’est lui-méme qui parle : 

« Aussitot entrés dans l’auberge, nous y fumes suivis par de nombreux 
» garnements, tandis que des groupes stationnaient a la porte affectant 
» des airs gouailleurs et insolents ; quelques-uns tournérent méme l’au- 
» berge par derricre et une pierre ou deux furent lancées. Sur ce, lauber- 
) giste vint nous dire qu’a La-sa-tien, les étrangers de passage avaicnt 
» Thabitude d’envoyer leurs cartes aux notables du marché pour les 
») saluer, 

» Je crus le moment venu de me facher et, réunissant a la porte, en 
) présence de la foule, les quatre soldats que le mandarin de Yen-Yuen- 
» hien nous avait donnés : 

» Comment? leur dis-je, en criant de mon mieux. Qu’est-ce qu'il me 
) chante, laubergiste? Les notables attendent que nous envoyions les 
» saluer ) Eh bien! ils attendront longtemps, Vous autres, satellites, ex¢- 
)» cutez les ordres que nous avons recus ; allez avertir ces messicurs qu il 
» vient d’arriver ici des étrangers qui entendent étre respectés a La-sa-lien 
) absolument comme ailleurs. Qu’ils veillent a disperser cette populace ct 
4 a assurer notre tranquillité tout le temps qu'il nous conviendra de rester 
» ici. C’est a eux qu’en incombe la responsabilité; quils ne s’y trompent 
) pas! » 

Un individu se présente qui se donne pour le Touan-léou (maire). 
L’évéque lui répete ses injonctions ; il promet de se retirer. Ecoutez la 
suite : 

« Nos gens layant filé, il fut constaté qu'il n’était nullement le 
)» Touan-téou, mais simplement un subalterne envoyé par lui a sa place et 
» qu’en outre, loin de faire la police, il déblatérait contre nous dans les 
» maisons de thé. » 

« Le chef de nos satellites nous proposa alors de faire un exemple: les 
» instructions écrites qu'il avait regues a Yen-Yuen-hien lui en donnaicnt 
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) le pouvoir. Réflexion faite, nous l’y autorisdmes ; aussitét il s’en alla 
) avec une escouade mettre la main au collet du prétendu maire. Grande 
» fut la stupéfaction des spectateurs ; mais, comme un Chinois a toujours 
)) peur de qui n’a pas peur de lui, notre homme fut empoigné sans diffi- 
» culté et enfermé pour la nuit dans une chambre contigué a la ndétre. Le 
» lendemain matin, il dut nous suivre, ¢ chaine au cou, entre deux sol- 
») dats, et personne n’osa souffler mot. 

Et le pire, c’est que ce n’est point 1a une exception, que cela parait étre 
une regle générale de conduite au nord, au sud, a l’ouest, a l’est de ’Em- 
pire. Voici ce que raconte, toujours dans les Mistians catholiques, M. Bret, 
missionnaire en Corée : « En chemin, nous rencontrames un groupe de 
» chrétiens députés par les habitants de Syangti-Kol avec ce message: 
» Comme notre village est situé sur la route de Hoiryeng, nous ne pou> 
) VonS pas nous opposer au passage du missionnaire ; qu’il vienne donc 
» a pied et sans apparat! Mais s’il arrive a cheval avec tout son cortege, il - 
)) peut compter qu’aprés son départ, nous chasserons tous les chrétiens de 
» la localité. » Mes gens se consultent avec les nouveaux venus. Je les 
interromps : « Réservez vos délibérations pour des sujets qui en vaillent 
» la peine. Aujourd’ hui, je ferai mon entrée a Syangti-Kol, je la ferais a 
» éléphant si j’avais le bonheur de posséder un de ces pachydermes ! Ne 
» vous laissez pas effrayer par ces vaines menaces ; souhaitez plutét qu’on. 
» les mette a exécution ; car le Gouvernement chinois ne supporterait pas 
» cet affront et ce sont les paiens, au contraire, qui seraient bannis de 
» leur contrée. » 

L’extrait est éloquent. On y voit Vhumeur pacifique, Phumilité de ce 
religieux, son voeu cynique pour des troubles qui seraient l’occasion de. 
mesures de rigueur pour autrui, son indifférence pour des dangers qui ne 
menacent que les chrétiens résidents et quil conjurerait rien qu’en renon- 
cant 4 une entrée a grand orchestre. Poursuivons ; voici comment M. Bret 
accommode un mandarin : 

« Le mandarin s’approche et se tient debout devant moi. Voyant que je 
» ne me leéve pas, il finit par s’asseoir sur le sol, c’est-a-dire a mes pieds. 
) Il n’avait pas lair fier du tout ; il sentait bien qu'il venait 4 Canossa : 
» cela se lisait clairement sur son visage. 

» Nous nous regardons d’abord un instant sans dire mot, comme 
» deux chiens de faience. Ensuite il me salue et s’informe de ma santé. 

» Je fais ’étonné et demande poliment 4 mon entourage : 

» — Quel est ce monsieur ? 

)» — Crest le préfet de Hoyryeng. 

» — Ah! jignorais qu’il y eut un préfet a Hoiryeng. Sur la foi des trai- 
» tés, j’ai réclamé a plusieurs reprises sa protection au nom de mon pas- 
» seport et je n’ai pas méme obtenu de réponse. A la fin, on a daigné me 
» dire que le froid empécherait de réparer promptement notre maison 
» Sil y avait eu a Hoiryeng un préfet digne de ce nom, les choses ne se 
») seraient pas passées ainsi. » 

« Cette lecon, donnée en présence de tout le monde, avec une ironie 
» que mon ignorance des délicatesses de la langue rendait encore plus 
» mordante, ‘produisit sur le vieux mandarin l’effet d'un coup de ton- 
» nerre. Il essaya de présenter des excuses, mais balbutia et resta court. 

» Je jouissais de mon. triomphe. Quelqu’un de sa suite, probablement 
» un de ses secrétaires, remarqua l’embarras de son chef et vint 4 son 
» secours. Je lui coupai immédiatement la parole : 
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« — Quel est cet individu» Cette question ne le regarde pas. L’affaire 
» est entre le mandarin et moi. Ce n’est pas l’habitude en Coreée, je pense, 
» que les inférieurs prennent la parole en présence de a sei ne 
» avant d’étre interrogés. Je n’ai rien a faire avec ce valet.. 

» Et nous partimes sans retourner la téte, laissant le fata mor- 
» fondu dans l’auberge. » 

Et, plus loin : 

« Cette fois, je voyage en grand seigneur. Armé d'un baton, le satel- 
» lite ouvre la marche a dix pas devant moi et crie 4 tout venant: Eira! 
» Eira! 11 dit aux piétons : « Rangez-vous sur le bord de la route! » aux 
» cavaliers : « Descendez de boeuf ou de cheval ! » aux charretiers : « Pas- 
» sez dans le champ voisin ! » aux fumeurs, c’est-a-dire 4 tout le monde: 
» «A bas les pipes! » 

» Tant que le cortege défile, tous ces voyageurs se tiennent immobiles 
» et respectueux. Lorsque nous sommes a quelque distance, si un de mes 
» gens est resté en arriere, des passants lui demandent a voix basse: 
» « Quel est ce singulier mandarin? — C’est le P. Paik, missionnaire fran- 
». cais », répond-il fierement ». 

Voila donc les procédés que parfois — toujours trop souvent, quand 
méme ils seraient exceptionnels — la France prend a sa charge. Ce n’est 
pas tout. Les Chinois affirment que les missionnaires ne cessent d’empié- 
ter sur la justice civile et de jeter dans la balance en faveur de leurs con- 
vertis l’influence que la République contribue 4 leur assurer. A cet égard, 
je recueille dans les Missions catholiques de 1899 Il’avis suivant du P. Co- 
thonay, des Freres Précheurs, missionnaires au Fo-Ken: « Des conver- 
» sions nombreuses avaient eu lieu a Fou-Chiang et des personnes de 
» Tuon-Lok avaient entendu dire que ceux de Fou-Chiang étaient vrai- 
» ment trés heureux depuis quils étaient chrétiens ; car leur prétre, 
» grand ami des mandarins, arrangeait a amiable leurs affaires les plus 
» épineuses. Précisément quelques habitants de Tuon-Lok avaient des 
» difficultés avec l’autorité : « Ah! se dirent-ils, si nous pouvions avoir le 
» bénéfice d’un secours semblable ! Et pourquoi pas ? » 

Je ne reléve pas ce qu’a de singulier au point de vue religicux le procédé 
des conversions intéressées. I] me suffit de faire observer quelle lourde 
responsabilité morale la France assume, en se faisant aux yeux du peuple 
chinois, la tutrice d'office des auteurs de ces incartades. Fait plus bizarre 
encore ! Les mémes missionnaires, qui exigent comme un droit absolu la 
protection de la République, n’ont pas hésité a se faire conférer par la 
Chine un caractere qui devrait, en bonne logique, les priver de l’assistance 
de leurs propres pays, puisqu’ils en répudient la nationalité. C'est la 
France qui a eu la naiveté de faire rendre ce décret sur les instances de 
M. Favier, évéque de Pé-King. M. Gérard, ministre de la République, 
n’avait pas cru pouvoir jouer ce role. M. Pichon y consentit. Le décret fut 
rendu le 15 aout 1899, sous la forme d’un « rapport fixant les relations en- 
» tre les autorités locales ect le clergé catholique, présenté au Trone par 
» S. A. I. le Prince et LL. EE. les Ministres du Conseil des Affaires étran- 
» geres. Il est ainsi concu: 

» Des églises de la religion catholique, dont la propagation a été auto- 
» risée depuis longtemps par le Gouvernement impérial, étant construites 
» maintenant dans toutes les provinces de la Chine, nous sommes dési- 
» reux de voir le peuple et les chrétiens vivre en paix et afin de rendre la 
» protection plus facile, il a été convenu que les autorités locales échan- 
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geront des visites avec les missionnaires dans les conditions indiquées 
aux articles ci-dessous: 1° dans les différents degrés de la hiérarchie 
ecclésiastique, les évéques étant en rang de dignilé les égaux des vice-rois 
et des gouvernanis, il conviendrait de les autoriser a demander a voir les 
vice-rois et gouverneurs. Les vicaires genéraux et les archiprétres seront 
autorisés 4 demander A voir les trésoriers et juges provinciaux et les in- 
tendants. Les autres prétres seront autorisés 4 demander a voir les pré- 
fets de 1" et 2° classes, les préfets indépendants, sous-prefets et autres 
fonctionnaires. Les vice-rois, gouverneurs, trésoriers, juges provin- 
ciaux, intendants, préfets, sous-préfets et autres fonctionnaires répon- 
dront naturellement, selon leur rang, par les mémes politesses ; 2° les 
évéques dresseront une liste des prétres qu ils chargeront spécialement 
de traiter les affaires et d’avoir des relations avec Jes autorités en indi- 
quant leur nom et le lieu ot se trouve la mission. Ils adresseront cette 
liste au vice-roi ou au gouverneur qui ordonnera a ses subordonnés de 
les recevoir conformément a ce reglement. (Les prétres qui demande- 
ront avoir les autorités locales ou qui seront spécialement désignés pour 
traiter les affaires devront étre européens. Cependant, lorsqu’un prétre 
européen ne connaitra pas suffisamment la langue chinoise, il pourra 
momentanément inviter un prétre chinois a \ 'accompagner et a lui pré- 
ter son concours comme interprete); 3°... Quand un nouveau vice-roi 
ou gouverneur arrivera a son poste, ou quand un évéque sera changé et 
arrivera pour la premiére fois, ou bien encore a loccasion des félicita— 
tions de la nouvelle année et des fétes principales, les évéques seront 
autorisés a écrire des lettres privées aux vice-rois et gouverneurs et a 
leur envoyer leur carte. Les vice-rois et gouverneurs répondront par la 
méme politesse. Ainsi de suite selon les degrés de la hiérarchie ; 4° Lors- 
qu'une affaire de mission, grave ou importante, surviendra dans une 
des provinces, quelle qu’elle soit, l’évéque ct les missionnaires du lieu 
devront demander l’intervention du Ministre ou des Consuls de la puis- 
sance a laquelle le pape a confié le protectorat religieux. Ces derniers 
régleront et termineront l’affaire, soit avec le Tsoung-li-Yamen, soit 
avec les autorilées locales. Afin d’éviter de nombreuses démarches, les 
missionnaires pourront également s’adresser d’abord aux autorités loca- 
les avec qui ils négocieront l’affaire et la termineront. Lorsqu’un évéque 
ou missionnaire viendra voir un mandarin pour affaire, celui-ci devra 
la négocier d’une facon conciliante et rechercher une solution ; 5° Les 
autorités locales devront avertir en temps opportun les habitants des 
lieux et les exhorter vivement a l'union ‘avec les chrétiens; ils ne doi- 
vent pas nourrir de sentiments de haine ni causer de tr oubles. Les évé- 
ques et les prétres exhorteront également les chrétiens a s’appliquer a 
faire le bien, afin de maintenir la ‘bonne renommée de la religion catho- 
lique et faire en sorte que le peuple soit content et reconnaissant. 

» Lorsqu’un procés aura licu entre le peuple et les chrétiens, les autori- 
tés locales devront le juger et le régler avec équité ; les missionnaires ne 
pourront pas s’y immiscer et donner leur protection avec partialité, 
afin que le peuple et les chrétiens vivent en paix ». Tel est cet édit dont 
premiére vue on pourrait croire qu'il n’est qu’un autre décret de Messi- 


dor. Ce serait déja en Chine une mesure importante ; mais il ya tout au- 
tre chose dans cette ordonna:ce. Elle met l’épiscopat et les missionnaires 
sur le pied de la caste officielle. Elle fait d’eux des mandarins. 


En méme temps, et tout en rappelant adroitement dans article 4, sans 
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nommer la France, les obligations qui lui incombent de par la volontédu 
Pape, elle donne aux missionnaires la liberté absolue de se passer a leur 
gré de l’intervention de leur protecteur et d’agir seuls, Sic vos non vobis. 
Il est piquant que ce décret, qui achéve de placer la Congrégation dans 
Vheureuse position d’avoir des droits et point de devoirs a l’égard de la 
France, ait été rendu grace a la médiation d'un ministre de la Républi- 
que. 

C’est ainsi que la mission paye ses dettes de reconnaissance. Elle avait 
d’ailleurs déja montré ce que vaut sa gratitude et ce qu’est la solidité tant 
vantée du régime du protectorat dans l’affaire de la mission de Steyl, de 
Mgr Anzer et de l’appel au gouvernement allemand qu'il me reste a racon- 
ter aussi rapidement que possible pour achever d’édifier la Chambre. 

L’Allemagne voyait depuis longtemps d’un mauvais. ceil l’exercice par 
la France d’un protectorat sur des sujets allemands. Elle visait a détruire 
cet état de choses, soit pour reprendre sur ses nationaux la plénitude d’une 
autorité a laquelle ce régime lui semblait porter atteinte, soit pour se 
procurer a l’égard de Rome des movens d’action nouveaux. On était loin 
de Kulturkampf et la politique mondiale de !Empereur Guillaume ne crut 
pas avoir moins besoin de certains arrangements avec la Curie que sa po- 
litique intérieure de l’appui du Centre. 

Il y avait alors a Pékin un ministre intelligent, remuant, fort initié aux 
affaires d’Extréme-Orient et a qui sa position de doyen du corps diploma- 
tique donnait peut-étre plus d’influence encore que le prestige du jeune 
Empire. 

M. de Brandt avait formé le dessein de rattacher les missions alleman- 
des a sa tutelle. Un instrument lui était indispensable pour atteindre son 
but. Il savait qu’a Rome, sil’on avait — non sans quelques hésitations — 
décliné les offres de I'Italie, ce n’était pas du tout par inviolable senti- 
ment de gratitude pour la France, mais par inimitié irréconciliable pour 
le royaume unitaire et que l’on y était tout prét, si ! Allemagne y mettait 
le prix, a jouer a ceux des politiques francais qui croient a Vutilité du 
protectorat catholique en Extréme-Orient le tour d’en démembrer le do- 
maine et d’y admettre en partage l’Empire Evangélique de M. de Bismarck. 
Pour faire jouer ses batteries, un missionnaire ou plutot une congrégation 
lui était nécessaire ; il la trouva chez les chefs de la mission dite de 
Steyl. | 
C’était, dans le Limbourg hollandais, un établissement allemand fondé 
en plein Kulturkampf: il devint le pivot de Vopération allemande. Le 
champ d’action de la mission était dans la province de Chan-Toung, qui 
est la patrie de Confucius et de Mencius et qui a par conséquent pour les 
Chinois un caractére doublement sacré. Dés 1882 l’abbé Anzer, de Steyl, 
fut nommé pro-vicaire apostolique de la partie méridionale de cette région 
et, en 1886, il devint évéque in partibus de Télepté et vicaire de ce nou- 
veau diocése. Jusqu’alors, encore que l’Ambassade d’Allemagne a Paris 
eut nolifié des 1882 Vintention de !Empire de reprendre et d’exercer la 
protection qui lui incombait sur ses nationaux, méme missionnaires, en 
Chine, l’évéque Anzer avait usé du protectorat francais comme d'un 
droit. 

A la suite d’incidents survenus a Tkiao-Tchéou en 1884, notre chargé 
d'affaires, M. de Senallé, avait plaidé fortement sa cause auprés du 
Tsoung-li-Yamen et s’était méme exposé a des procédés discourtois de la 
part d’un des membres de ce ministére, Tchang Pei-Lom, avant d’obtenir 
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satisfaction. Il semblait qu’apres de tels services M. Anzer fit plus qu'un 
autre tenu a se croire l’obligé de la France. Ses projets étaient grandioses. 
Il visait sinon a convertir, du moins a étonner les Chinois en érigeant de 
vastes monuments jusqu’au coeur de Jeurs sanctuaires les plus vénérés. 
C’était sur Yan-Tchéou qu'il avait jeté son dévolu. On ne trouvera pas 
bien surprenant que les Célestes aient ressenti quelque indignation d’actes 
ou ils voyaient des provocations : on sait beaucoup de pays d’Europe ou 
le sort d’un missionnaire bouddhiste qui voudrait construire une pagode 
en pleine cathédrale ou sur le lieu d'un pelerinage fréquenté serait promp- 
tement réglé par une populace fanatique. 

L’évéque se débattit. Il demanda des indemnités. Ce fut encore a la 
_Légation de France qu’il voulut bien laisser le soin de se commettre en sa 
faveur. Si flatté que fut le Ministre des Affaires Etrangéres (c’était M. Go- 
blet\, d’exercer dans l'intérét d’un missionnaire allemand ce fameux pro- 
tectoral, le prétendu palladium de notre influence en Extréme-Orient, il 
n’en crut pas moins devoir, dans une dépéche fort sage du 2 juin 1888 
prévenir notre agent contre le danger de prétentions excessives : 

« Notre intervention, disait-il fort bien, ne peut avoir d’autre objet que 
de veiller a l’ observation des engagements pris vis-a-vis de nous et d’ob- 
tenir pour les chrétiens indigenes le méme traitement que celui qui est 
accordé aux autres sujets de Empire. » 

C’était parler d’or. Par malheur si le protectorat de Ja France se borne a 
cet objet, il ne differe en rien de celui que chaque puissance donnerait a 
ses nationaux, el les missionnaires, mal satisfaits, ne tarderont pas a nous 
faire la révérence. Ce fut précisément ce qui advint. A cette méme date 
V'Italie, toujours féruede son réve de protectorat rival, soulevait deux 
questions graves devant le Tsoung-li-Yamen. Elle demandait, d’abord, 
que les passeports délivrés aux missionnaires catholiques italiens par sa 
Légation eussent la méme valeur et les mémes effets que les passeports 
délivrés aux missionnaires frangais par la Légation de France. Elle vou- 
lait ensuite que les autorités chinoises refusassent le visa aux passeports 
délivrés par toute Légation étrangeére qui ne serait pas celle d’Italie aux 
missionnaires catholiques italiens. 

Sur le premier point il ne pouvait y avoir de contestation. La France 
aurait cu singuli¢rement mauvyaise grace a prétendre un monopole qui ett 
dépouillé les nations du droit naturel et inaliénable de protéger leurs na- 
tionaux, méme missionnaires. Le second était plus délicat puisqu’il ne vi- 
sait rien moins qu’a interdire a la France par l'action de la Chine lexer- 
cice de son protectorat, méme pour ceux des missionnaires étrangers qui 
voudraient librement y recourir. 

Il n’en était pas moins vrai que, du moment que les gouvernements 
étrangers s’émouvaient de ce qui leur semblait une usurpation. il devenait 
bien difficile pour la France de maintenir un régime aussi exception- 
nel. 

Pas un esprit impartial ne contestera que ce serait infiniment payer 
trop cher — 4a supposer méme qu'elle etit des avantages sérieux — la 
clientele de la Congrégation que de s’attirer avec elle l’hostilité des Puis- 
sances. 

L’ Allemagne s’était jointe a l’Italie pour presenter ces revendications au 
Tsoung-li-Y amen. Elles notificrent, la premicre le 3, la seconde le 8 no- 
vembre 1888, a la France qu’un accord était intervenu avec la Chine pour 
que celle-ci refusadt 4 tout ecclésiastique allemand ou italien son visa sur 
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un passeport francais. La France soutenait bien que les articles VIII et 
XVI du traité de Tien-Tsin lui confirment le droit de délivrer des passe- 
ports aux missionnaires étrangers. Pris entre deux feux, le Tsoung-li- 
Yamen, s’efforcait de donner a tout le monde des promesses et affirmait 
ala Légation de France qu'il avait expressément réservé le statu quo et 
qu'il ne refuserait jamais le visa de leur passeport francais aux -mission- 
naires étrangers. 

Au fond il pensait que si l Allemagne et I’Italie étaient dans leur droit 
en réclamant pour leurs propres passeports la validité des passeports 
francais, il ne leur appartenait pas de demander a la Chine de faire ce 
qu’elles seules devaient faire, en interdisant, sil leur plaisait, a leurs 
nationaux missionnaires de recourir aux bons offices de la Répu- 
blique. 

Tout en revenail donc a la décision du Vatican puisque celui-ci seul 
pouvait donner aux religieux, sa milice, des ordres obéis pour se confor- 
mer au désir de Berlin et du Quirinal et ne plus solliciter les passeports de 
la France. L’évéque de Pé-King avait conclu dans un rapport au maintien 
du statu quo et, provisoirement, en décembre 1888, la Curie l’avait or- 
donné. S’il ne s’était agi que del'Italie, les choses en seraient restées 1a; 
avec l’Allemagne il en devait aller différemment. Le préfet de la Propa- 
gande intima sans bruit aux missionnaires de Steyl de n’avoir plus 4 faire 
qu’avec le ministre d’Allemagne. Il fallut une démarche auprés du secré- 
taire d’Etat Rampolla pour arréter — nominalement — leffet de ces ins- 
tructions. 

Tandis que les missionnaires italiens recevaient commandement expres 
de se maintenir religieusement sous le protectorat francais, l’évéque Anzer, 
venu en Europe, tout en protestant de son véhément désir de rester dans 
Vétat ctabli, travaillait sous main, comme intermédiaire de  Empereur en 
personne, a gagner le Vatican a son projet. Prudemment, le Pape com- 
menga par le laisser libre de son choix. C’était esquiver en l’ajournant une 
question délicate. En fait, le Saint-Siege n’en n’avait pas moins porté le 
coup décisif 4 un régime qui ne peut avoir de valeur, s'il en a, qu’en étant 
universel. 

L’évéque Anzer, ayant tiré de la protection frangaise tout ce qu’il 
croyait pouvoir en retirer, jeta le citron desséché et s’adressa a I Alle- 
magne. Dans cette vue il se fit ’homme lige de la politique imperiale. 
C’est l’assassinat de deux péres de sa mission 4 Ka-Tchouang, en 1897, 
qui a fourni a Guillaume II, le prétexte pour l’occupation de Kia-Tchéou, 
c’est-a-dire pour le commencement de la curée et inauguration de la sé- 
rie d’¢vénements qui ont posé la question de I’Extréme- Orient dans toute 
sa gravité. Il semble a en juger par le langage de |’évéque lui-méme (dans 
son Neujahrsgruss de 1889) qu’il n/avait pas tarder a regretter l’effet de 
cette annexion sur l’esprit des Chinois et sur leurs dispositions a l’égard 
des missionnaires qui leur apparaissent moins comme les organes d’une 
doctrine religieuse que comme les fourriers de la conquéte ; d’autre part, 
malgré sa propre insistance et celle du cardinal Kopp aupreés de Léon NII. 
onn’a pu obtenir de celui-ci un transfert officiel du protectorat francais 
sur les religieux allemands de |’Empire. 

On le croit sans peine. La diplomatie pontificale a tres adroitement 
obtenu la situation la plus favorable qu’elle put souhaiter. Non seulement 
la France continue de voir un privilege pour elle dans les services qu'elle 
rend aux missions et une force dans l’obligalion qu'elle a contractée de 


174 CHRONIQUE 


protéger des religieux de toutes nations, qui se sont réservé la faculté de 
s’adresser a elle ou a toute autre puissance, — non-seulement la Répu- 
blique insiste naivement pour la préservation — d’ailleurs impossible, — 
d’un monopole qui lui confére des devoirs et points de droits a légard de 
ses clients, — mais encore les autres nations se disputent comme un 
avantage l’exercice normal d’une prérogative qui leur appartient, par dé- 
finition, sur leurs ressortissants, méme missionnaires. 

Et l’on voit déja le fruit de cette politique adroite — quia su atteler a 
son char toutes les puissances, également convaincues de servir leurs in- 
téréts — dans I'Edit qui a fait de tous les religieux des mandarins, des 
membres de la hiérarchie officielle de la Chine. A la fois Chinois et 
comme tels en possession de privileges honorifiques et autres, — Fran- 
cais en tant qu’ils ont le droit de recourir au protectorat de la France et 
d’obliger celle-ci 4 agir pour eux, — sujets ou citoyens de leur propre na- 
tion en tant qu’ils peuvent faire appel 4 l’esprit de rivalité de celle-ci et 
établir une sorte de surenchere entre les bons offices de leurs deux pro- 
tecteurs, on concoit sans peine que les missionnaires apprécient cette 
position et ne songent nullement a en modifier le savant équilibre. 

Aussi bien, loin de se préparer a une restriction de cette protection, a 
une attenuation de ses responsabilités, dans le sens manifeste des voeux 
de l’opinion et de la logique des événements, ils s’efforcent d’en élargir le 
cercle. Dans l’édit du 11 mars 1899, on trouve le premier germe d’un 
nouveau développement du systeme actuel qui ne tendrait a rien moins 
qu’a admettre les chrétiens indigenes au bénéfice du protectorat. Jusqu ici 
le gouvernement chinois a toujours énergiquement refusé cette innovation 
qui achéverait de créer un Etat dans l’Etat et de faire des chrétiens une 
classe privilégieée. 

On ne connait déja que trop les multiples abus qu’entraine la protec- 
tion déclarée des missionnaires pour leurs ouailles, en particulier la par- 
tialité de la justice et la fureur naturelle de la masse du peuple. Que se- 
rait-ce si, sous couleur de protectorat religieux, la France désormais, 
allait s’ingérer perpétuellement dans la vie administrative et judiciaire de 
la Chine ! 

Or, il n’y a pasa se le dissimuler : il existe, et chez les missionnaires 
et chez les: diplomates, une tendance deja tres forte a envisager cette ingé- 
rence comme une conséquence normale, nécessaire, du protectorat bien 
compris. Voici ce qu’en dit ’un des hommes qui ont le plus contribué a 
la création de la situation présente, l’¢véque Anzer dans le document sou- 
vent ci-dessus cité : « Comme, méme en Allemagne, regnent des idées 
» erronées sur l’exercice du protectorat, il est bon que j’en dise un mot. 
» Que la puissance qui exerce le protectorat sur une mission ait 4 proté- 
» ger ses sujets et par conscquent les missionnaires, il n’y a aucun doute 
» la-dessus. Quant a ce qui concerne les chrétiens indigénes, les opinions 
» divergent par ignorance de l'état de choses. 

» Que nous importent les chrétiens indigenes ) m’a-t-on déja demandé. 
» Certes, en tant que citoyens chinois, ils ne nous intéressent pas. Nous 
» ne pouvons pas nous ingérer dans les démélés qu’ils ont entre eux ou 
» avec les paiens ; les fonctionnaires chinois sont la pour cela. Les Chi- 
) nois chrétiens sont et restent des sujets de !Empereur de Chine; nous 
» nous efforcons d’en faire de bons sujets. Mais il est conforme aux trai- 
» tés que la liberté de conscience soit assurée aux chrétiens. S’ils en sont 
» privés et quils ne trouvent aucun appui chez les fonctionnaires chinois, 


CHRONIQUE 175 


» la puissance qui exerce le protectorat a le droit et le devoir de s’occuper 
» des chrétiens. 

)) Ce devoir incombe d’une facon plus rigoureuse encore a la puissance 
» protectrice, si les chrétiens, pour ce seul motif qu’ils sont chrétiens, 
) sont chassés de leurs foyers et dépouillés de tous leurs biens, comme 
» cela s’est produit cette année dans toute ma mission. Crest ainsi que la 
» protection de la mission catholique a été comprise et.méme exercée jus- 
» quici. Et, particuligrement dans la situation actuelle de la Chine, la 
» protection des chrétiens, dans le sens que je viens d’indiquer, ne pour- 
» rait étre abandonnée sans mettre en question le maintien méme des 
» missions. » 

La pente est glissante. Il est temps que la République, osant enfin se 
soustraire 4 un mirage, répudier empire des mots. envisage de face la 
question du role qu'elle joue en tant que protectrice des missions en 
Extreme-Orient. Seule la mauvaise foi prétendra qu'il s’agit de. préparer 
a quelque degré que ce soit abandon des citoyens francais qui se livrent 
en Chine a la propagande religieuse, au lieu de s’y livrer au négoce. 

Tout Francais, en tant que Frangais, a droit a la protection de la France 
et ill obtiendra toujours. Ce qu’il ne faut pas, c’est que, s'il est Francais, 
il puisse la revendiquer, non comme tel, mais en qualité de représentant 
de telle ou telle Eglise et que, s'il est étranger, il puisse NaN a eae en 
vertu de sa qualité religieuse. 

C’est une contradiction manifeste, non seulement aux principes d’une 
politique de combat qui pourrait n ‘étre que transitoire, mais aux fonde- 
ments mémes d’un Etat qui repose sur la laicité. C’est un empictement 
sur les droits des autres nations qui réclament a juste titre la protection 
de leurs propres nationaux, sans distinction de confession, et chez qui 
l'exemple malsain d’un protectorat religieux peut faire naitre, a fait nai- 
tre des ambitions rivales. C’est une atteinte aux droits de la Chine qui 
tout en subissant un régime traditionnel, cherche fatalement sa revanche 
sur le terrain politique. C’est une provocation constante a la population 
indigéne qui s‘ctonne de voir une puissance — et cette puissance la 
France |! — épouser la cause d’une Eglise et soutenir une secte jusque 
dans ses iniques interventions en faveur des intéréts de ses ouailles. C'est 
une arme merveilleuse, non seulement aux mains des missionnaires qui, 
a la fois Chinois, Francais et Etrangers, font jouer l'un contre l’autre ces 
trois ressorts, mais dans celles de la Curie qui a su, grace aux rivalités 
des puissances, surexciter une sorte de folle enchere du protectorat. L’oc- 
casion est propice pour étudier a fond, sous tous ces aspects, le probleme 
et prendre un parti. 

Kn effet, dans les négociations pour la revision des traités qui ont été 
instituées par le Protocole de Pékin de rgo1, il est impossible d’éluder la 
question capitale de la définition des droits et du statut des missionnaires 
et de la condition des chrétiens indigenes par rapport a leurs autorités. 

Seuls la Russie et le Japon — pour ‘des raisons que l’on devine — écar- 
tent la discussion de ce sujet. Au contraire, les traités anglais et améri- 
cains contiennent des articles qui indiquent assez l’aveu par ces puis- 
sances de la nécessité de pourvoir au réglement international de l’activité 
missionnaire en Chine; et il ne faut pas oublier que ces deux pays trou- 
veraient dans le protectorat de leurs missions protestantes, entendu 
comme celui que nous exercons sur les missions catholiques, un contre 
poids a celui-ci. 
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L’article 13 du nouveau traité anglais, naguére ratifié, est ainsi concu : 

« La question missionnaire exigeant, de l'avis du Gouvernement chi- 
) nois, une considération attentive afin que, si possible, des troubles tels 
» que ceux qui se sont produits soient évités dans l’avenir, la Grande- 
» Bretagne consent a prendre part.a une Commission chargée d’étudier 
» la question et, si possible, de trouver des moyens pour assurer la paix 
» entre chrétiens et non chrétiens, au cas ot une telle Commission serait 
» formée par la Chine et les puissances signataires des traités intéres- 

Le 
» sees. » 

Il est certain que, pour une cause ou pour une autre, l’esprit chinois, 
formé depuis des siécles par la philosophie tolérante de Confucius, s’est 
prété a la coexistence sur le sol de l’Empire, avec la religion ou le mini- 
mum de religion officiel, du Bouddhisme et de l’ Islam, mais que le chris- 
tianisme, sous la forme catholique ou protestante, s’est toujours présenté 
comme un élément étranger inassimilable. 

Des observateurs compétents — l’un d’entre eux M. Alexandre Michie, 
il y a dix ans — ont soutenu que le remede serait la mise des établisse- 
ments missionnaires sous un controle officiel — et nombre de mission- 
naires catholiques ou protestants ont préconisé cette idée. A plusieurs 
reprises le gouvernement chinois a offert des solutions plus ou moins 
analogues. L’an dernier, le vice-roi Chang-Chi Toung, l’auteur du fameux 
Essai sur la Science, a présenté a M. James Mackay avec lequel il négo- 
ciait un traité de commerce, l'article suivant qui meérite l’attention : 

« La religion chrétienne en tant que professée par les catholiques ou les 
» protestants inculque la vie vertueuse. La prédication de cette religion 
» ne saurait donc soulever d’objections et ceux qui l’enseignent ou la 
» professent ont également droit a la protection des autorités chinoises. 
» Pour permettre a cette protection de s’exercer, les missionnaires, avant 
» de se rendre 4 l’intérieur pour précher, donneront leur nom, celui de 
» l'association a laquelle ils appartiennent, du lieu ot ils se proposent 
» d’aller, a leur consul afin que celui-ci puisse s adresser aux autorités 
» indigénes pour un passeport. Celles-ci prendront alors les mesures né- 
» cessaires pour leur protection et le Consul s’enquerra de temps en temps 
» de la conduite du missionnaire. D’un coété nulle restriction ne sera mise 
» al’accession des Chinois a l'Eglise ; de l'autre convertis et non conver- 
» tis, étant sujets chinois, se conformeront également aux lois de la 
) Chine. Les missionnaires ne s’immisceront pas dans l’exercice par les 
» autorités indigenes de leur juridiction sur leurs nationaux et les autori- 
» tés indigenes ne feront point de distinction entre convertis et non con- 
» vertis, mais administreront la loi impartialement, de telle sorte que tes 
» deux classes puissent vivre ensemble en paix et gagner leur pain quo- 
» tidien sans interruption. 

» A cette fin, les régles suivantes seront adoptées : 1° Avant que les 
) sujets chinois soient admis dans l'Eglise, une enquéte sera faite pour 
» démontrer quils ont bonne réputation, qu’ils n’ont pas violé la loi, 
» quils ne sont pas impliqués dans des procés. Si les fonctionnaires 
» locaux découvrent qu’en fait ces individus n’ont pas bonne réputation 
» et qu’en conséquence ils se sont fait admettre dans l’Eglise sous de 
» fausses apparences. ils auront la faculté d’en informer les missionnai- 
» res qui les expulseront de l'Eglise ; 2° Quand des litiges surviennent 
» entre convertis et non convertis, les autorités locales jugeront la cause 
_» avec impartialité selon les régles arrétées en 1898 et les missionnaires 
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» n’interviendront pas dans les actions judiciaires pour protéger les con- 
» vertis. Dans ce cas, les convertis se soumettront, comme la loi le veut, 
» a lajuridiction de la Cour: S’ils font défaut et se sont soustraits aux 
) mandats pour une période de trois mois, mais en ont appelé au mis- 
» sionnaire pour provoquer l’intervention consulaire, ils seront regardés 
» comme ayant viole la loi et mis hors de cour. 

« 3° Si des convertis sont persécutés en tant que convertis, ils auront la 
» faculté d’en appeler aux missionnaires qui pourront appeler sur le su- 
») jet Pattention du Consul, lequel pourra officiellement s’adresser aux 
» autorités locales ou supérieures a fin d’enquéte. Toute fausse articula- 
» tion sera punie ; 4° Les convertis, quoique membres de'l Eglise, demeu- 
» rent sujets chinois et comme tels sont tenus a payer leur quote-part de 
») toute contribution locale — sauf pour les offrandes aux Dieux ou les 
» processions — ainsi que de toute contribution pour les besoins de la 
» nation, pour le bien de la localité ou des fins charitables ; 5° Les Eglises 
» étant des lieux saints ne doivent pas donner asile aux criminels. Si 
» donc un converti, qui a violé la loi, cherche a se réfugier dans une 
» église, les autorités locales auront la faculté, apres avoir prévenu le 
» missionnaire, de pénétrer dans léglise et d'arréter le coupable dont le 
» nom sera rayé, dans l’intérét de la discipline, de la liste des membres 
» de l’Eglise. 

» Si un missionnaire désire acheter ou louer un terrain en dehors des 
» territoires des Ports ouverts, pour l’érection d’ églises, hépitaux, orphe- 
» linats, etc., il aura la liberté de le faire, aprés s’étre convaincu que le 
» vendeur n’a pas obtenu possession des titres de propriété par la vio- 
» lence ou la fraude, a la condition que le terrain sera enregistré au nom 
» de la société ou corporation a laquelle il appartient et non pas en son 
» nom ou en celui d’un converti. De plus, dans l'intérét de la paix, il 
» devraen ce qui touche le.style de construction desdites églisees, hdpi- 
» taux, orphelinats, etc., en venir d’abord a une entente amiable avec les 
» principaux résidents de la localité et se conformer autant que possible 
» aux modeéles indigénes. A l’achevement, le style et le prix cotitant de 
» ces édifices seront l’objet d’un rapport aux autorités locales qui auront 
» la faculté d’inspecter les batiments de temps en temps. La non-obser- 
» vation de la régle relative a ce rapport détruirait tout droit a une com- 
» pensation en cas de dommages par per turbation locale ou émeute. » 

Le cabinet de Saint-James ne pensa pas qu'un traité de commerce fut 
» le lieu approprié d’un _reglement missionnaire, dont lefficacité du 
reste, tiendrait avant tout a son universalité. 11 proposa donc de renvoyer 
Vétude de la question dans son ensemble a une commission a former par 
la Chine et les puissances. 

Les négociateurs du traité américain revisé se sont tenus dans un con- 
tact beaucoup plus intime que sir James Mackay avec leurs collégues chi- 
nois. Aussi leur traité n’est pas seulement animé pour le fond d’un esprit 
d’équité et d’ impartialite : la phraséologie a été choisie avec le plus grand 
soin pour ménager les susceptibilités et sauver la face des Célestes. Ils 
ont poussé la condescendance pour les désirs des Chinois jusqu’a adopter 
presque littéralement l’article de Chang-Chih-Tong que l’on vient de 
lire. 

Leur texte vaut la peine d’étre reproduit. 

» Les principes de la religion chrétienne, professés par les églises pro- 
» testanteés et catholique sont reconnus comme enseignant aux hommes a 
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» faire le bien et 4 faire aux autres ce qu’ils voudraient que ceux-ci leur 
» fissent. Ceux qui professent et enseignent' paisiblement cette religion 
» ne seront ni harassés, ni persécutés pour leur foi et ne seront pour 
» cette cause lobjet d’aucune discrimination. Toute personne, citoyen 
» des Etats-Unis ou converti Chinois, qui, conformément a ces doctrines, 
» enseigne et pratique paisiblement sa religion, et les principes du chris- 
» tianisme, ne subira aucune ingérence ou molestation dans sa personne 
» Ou sa propriété a cause de sa foi religieuse. Aucune restriction ne sera 
» mise a l’accession des Chinois aux Eglises chrétiennes. Convertis et non 
» convertis, comme sujets chinois. se conformeront également aux lois de 
» la Chine et porteront le respect qui leur est dt aux autorités et vivront 
» ensemble en paix et amilié. Le fait d’étre converti ne protégera personne 
» contre les conséquences de quelque délit que ce soit, commis avant ou 
» apres l’entrée dans Véglise ; il n’exemptera pas du payement des taxes 
» légales levées sur les sujets chinois, sauf celles qui sont levées et les 
» contributions requises pour l’entretien des coutumes religieuses ou des 
» pratiques contraires a leur foi. Les missionnaires ne s’immisceront pas 
» dans l’exercice par les autorités locales de leur juridiction sur les sujets 
» chinois : les autorités locales ne feront aucune distinction entre conver- 
» tis et non convertis, mais elles administreront les lois impartialement 
» de fagon ace que les deux classes puissent vivre en paix. Les sociétés 
» missionnaires des Etats-Unis d’ Amérique auront la faculté de louer ou 
» de prendre a bail perpétuel, dans toutes les parties de l’empire, des 
» batiments et terrains pour des fins missionnaires et apres que les titres 
» de propriété auront été trouvés en régle par les autorités locales et tim- 
» brés ils pourront ériger sur ces terrains les édifices requis, pour la pra- 
» tique de leurs bonnes ceuvres. » 

Voila comment une République peut régler la question des missions et 
Yexemple des Etats-Unis a d’autant plus d'intérét pour qui sait la puis- | 
sance dont dispose dans cette grande démocratie la fédération des mis- 
sions protestantes connue sous le nom d’A. B. C. (American Board of 
Commissioners). Ce n'est pas d’ailleurs que attitude du cabinet de Was- 
hington doive ou puisse en quoi que ce soit prévenir la seule solution tout 
a fait adéquate aux difficultés du probleme, je veux parler de la forma- 
tion dela grande commission internationale. Parmi les raisons qui ren- 
dent indispensable sa réunion, il suffit de citer la nécessité d’un accord 
entre les puissances en vue de rétablir ’harmonie entre les missions ca- 
tholiques et protestantes, dont les différends occasionnels encore accrus 
par le décret du 15 mars 1899, mettent en péril la solidarité des civilisés 
devant la race jaune. 

La France commettrait une faute singuliere si elle faisait échouer une 
mesure salutaire par superstition pour un protectorat qui n’existe plus 
qu’unilatéralement, comme une obligation pour elle sans contre-partie de 
la part de sa clientéle ; quin’a jamais présenté pour elle que des avanta- 
ges purement fictifs ; qui a pour conséquence d’ exasperer le peuple, d’irri- 
ter le gouvernement chinois et de fournir des prétextes aux ennemis du 
progres et de la paix. J’ose dire que la suppression de ce régime et le re- 
tour au principe normal: « A chaque pays la protection de ses nationaux, 
quels qu'ils soient », ne feraicnt méme pas payer leurs heureux résultats 
politiques par quelque dommage aux intéréts légitimes de la propagande. 

Il y a douze ans, en 1891, le P. Louvet écrivait dans les Missions fran- 
caises : « L’effort principal des missionnaires doit viser’a séparer entiere- 
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ment leur cause de tout intérét politique. Dé ce point de vue, je ne peux. 
que déplorer l’intervention des gouvernements européens. Rien n’est en 
soi plus légitime, mais rien ne peut étre plus dangereux ou plus propre a 
éveiller lorgueil national et la haine des classes intellectuelles et instrui- 
tes. » Ce serait donc donner satisfaction 4 la mission elle-méme que de 
briser le cadre vermoulu du protectorat. 
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CHAPITRE 24 


Participation de la France aux dépenses de la Cour d arbitrage 
de La eis 


Mémoire. 


Ce chapitre ne figure encore que pour mémoire dans notre budget. 
C’est déja quelque chose qu ‘il y figure comme une sorte de pierre d'at- 
tente de l’édifice 4 élever et sil est “quelqu’ un qui puisse se flatter d’avoir 
contribué a obtenir cette satisfaction encore platonique, c'est le dévoueé 
président du groupe de l’arbitrage, notre collégue, M. d’Estournelles. I 
est certain que l’opinion publique, mieux éclairée, attache de jour en jour 
plus d’importance au développement de cette institution bienfaisante ou 
elle voit non seulement un gage des intentions pacifiques actuelles d'un 
grand nombre de puissances, mais encore le germe des futures juridic- 
tions internationales devant la compétence reconnue desquelles la guerre 
de peuple a peuple semblera une barbarie aussi insensce que la guerre 
privée depuis l’extension des tribunaux entre particuliers. 

Pour linstant, le principe de l’arbitrage en est encore a faire ses pre- 
miers pas dans la voie des réalisations pratiques et il se méle beaucoup 
dillusions et pas mal de fictions aux espérances joyeuses des uns et aux 
hommages peu sinceres des autres. Nul esprit sérieux ne s’était imaginé 
qu il suffirait d’une conférence diplomatique pour accomplir un progres 
aussi considérable. C’est assurément un signe des temps digne d’étre en- 
registré avec satisfaction que de voir initiative d’un mouvement méme 
un tant soit peu en trompe-l’ceil prise par le chef de l'un des plus grands 
empires militaires et accueillie sinon avec un empressement cordial, du 
moins avec décence et résignation par les puissances les moins voucées au 
culte de la paix. Il faut qu'une idée ait deja bien de la force pour que, 
dans un monde ou les hommes d’Etat réalistes sont en garde contre ce 
qu il leur plait d’appeler les surprises de la conscience, Vunanimité des 
gouvernements dits civilisés ne puisse lui refuser un hommage qui est 
un commencement de mise en pratique. Rien ne contribue au progres 
d’une cause comme de la voir prendre corps, se matérialiser en quelque 
sorte dans une institution officielle. Les vrais triomphes de lidéalisme 
se remportent le jour ou les intéréts eux-mémes finissent par se recon- 
naitre dépendants et solidaires d’une grande réforme. 

Ce temps approche pour ce qui fut si longtemps traité de la chimére de 
la paix. Et ce sera moins les effets désastreux, mais accidentels, des cy- 
clones dévastateurs de la guerre qui auront converti les hommes de sens 
pratique qui l’accablant, l’écrasant, le mortel fardeau de la paix armée, 
cette néfaste contradiction. En dépit des regrettables retours offensifs de 
Vesprit qui s’appelle ici nationalisme, 1a impérialisme et qui est partout 
linstinct brutal et aveugle de la jalousie et de la haine, il se forme peu a 
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peu de pays & pays, de peuple a peuple, une sorte de fraternité humaine 
qui ne repose pas seulement sur les généreuses intuitions de la conscience, 
mais sur les calmes legons de la raison et les avertissements pressants de 
lintérét. Chaque jour voit s’accroitre et se fortifier le réseau de ces mille 
et un liens subtils et forts tendus par dessus les frontiéres. 

La facilité et la rapidité des communications, l’inextricable entrelace- 
ment des transactions commerciales, le cosmopolitisme de la science, 
Vuniversalisme de la littérature, le métissage des races, toutes ces causes 
ensemble coopérent a dégager du particularisme national — lequel, dans 
sa sphere légitime, demeure bienfaisant et sacré, comme I esprit de fa- 
mille ramené a sa juste place dans la hiérarchie des mobiles sociaux — un 
sentiment profond et éclairé de l’unité humaine. Tout conspire, malgré 
les grossiéres provocations d’un faux patriotisme et malgré les regrets 
raffinés et stériles d’un certain dilettantisme, a accélérer ce grand mouve- 
ment. 

Nul ne s’imagine puérilement que des demain il aura atteint son but et 
que, dans une société ou foisonnent les éléments de désordre et de con- 
flit, Paube rayonnante de la paix perpétuelle viendra d’ores et déja dissi- 
per les ténébres ot s’abritent les haines et ou se commettent les crimes, 
Que la guerre soit encore une éventualité trop probable, que la paix armée 
doive continuer a dévorer les ressources, a saper la virilite, a fausser 
Véquilibre de nos pauvres vieilles nations, esclaves jusqu’au suicide de 
leur préjugé, il n’y a que trop lieu de le redouter. [1 n’en est pas moins 
certain et consolant que des forces nouvelles travaillent 4 refouler ce cou- 
rant destructeur et 4 fonder sur des bases solides, le régime de l’entente. 
Pour l’instant, il ne s’agit pas de trouver la pierre philosophale ou la qua- 
drature du cercle et d’arriver d’un seul bond a lheureux état ou toutes 
les nations du monde auront réalisé l'accord parfait et !harmonie totale. 
Les Anglais ont un mot difficile a traduire : avant que l'heure ait sonneé 
to agree (de Ventente absolue), il y a celle ou lon peut agree to differ 
(s’entendre pour différer et tout en différant). 

Tel est objet propre de V'institution de Varbitrage. Provisoirement on 
en limite soigneusement le cercle d'action. Les puissances se réservent le 
droit de recourir facultativement a une juridiction dont l’essence semble 
résider dans son autorité : elles définissent avec jalousie les objets mémes 
qu’elles restent libres de soumettre ou de ne pas soumettre a ce réglement 
amiable. Elles en excluent d’avance les litiges qui n’auraient pas un ca- 
ractére spécifiquement juridique ou qui pourraient passer pour impliquer 
leur honneur ou leur existence ou pour intéresser d'autres nations. C’est 
une sorte de tribunal de simple police a compétence trés restreinte et a 
fonctionnement au gré des justiciables qu’institue par exemple le traité 
franco-anglais. 

Est-ce la une raison pour crier a la comédie, pour dénoncer l’hypocri- 
sie des auteurs, pour refuser toute portée a leur ceuvre? Je ne le crois pas : 
d’abord parce que je crois que l’essentiel est de déposer le germe dans le 
sol, d’accoutumer les peuples a voir jouer sous leurs yeux le nouveau res- 
sort, les gouvernements a faire l'expérience des avantages d’un systeme 
dont ils apprendront a reconnaitre Vinnocuite. Les guerres, apres tout, 
éclatent parfois — quand l'état d’ame s’y préte — a propos de ces futiles 
et mesquines querelles que la convention renvoie seules al’ arbitrage de La 
Haye. En fait, le traité anglo-francais, pour rabougri qu’il soit, si étroites 
qu’en soient les limites, acquerra un commencement de valeur a l’user, 
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quand il ne réussirait qu’a faire disparaitre, dans une phase de bon vou- 

-loir mutuel, la nuée de vieux petits différends qu’une politique de malen- 
tendus et de mésintelligence entretenait soigneusement dans l’ombre pour 
les faire surgir 4 point nommé, ala premiére menace de brouille. afin 
d’agiter l’opinion et de fournir des prétextes éventuels 4 une rupture, il 
aurait fait une bonne ceuvre et mérité la gratitude des amis de la paix. 

Il ne faut pas oublier que pour allumer de grands incendies, il n’est 
pas que les gros blocs de charbon ou les troncs d’arbres gigantesques et 
qu’au contraire un margotin bien sec — j’entends un faisceau de vieilles 
vétilles irritantes — peut faire pétiller un bon feu. Que si, afin de compléter 
ou plutot d’appliquer leur arrangement, lord Lansdowné et M. Delcassé, 
sans délai facheux tombaient d’accord pour remettre au jugement de La 
Haye quelque controverse a la fois secondaire et énervante, ot personne 
ne peut discerner une question d’honneur ou d’existence, mais d’ou peut 
sortir, a chaque instant de mauvaise humeur, |’étincelle fatale — comme 
par exemple ce litige de Terre-Neuve ou i] ne semble pas impossible de 
déterminer un ou plusieurs points d’arbitrage, ils auraient mis en valeur 
et en relief leur traité et ils auraient acquis des titres sérieux 4 la grati- 
tude non seulement de deux nations faites pour régler pacifiquement d’iné- 
vitables conflits, mais encore de toute l’Kurope démocratique et progres- 
sive. 

Il est 4 souhaiter également que, si le Ministre des Affaires étrangéres a 
pu croire — a tort — déroger a sa dignité ou a celle de la cause, en enga- 
geant trop tot les négociations dont des puissances secondaires, comme 
les Pays—Bas, la Suéde, le Danemark, demandaient l’ouverture, il veuille 
bien considérer que la grandeur d’un acte de ce genre ne saurait tenir a 
Ja taille de ceux qui l’accomplissent et que le meilleur moyen de propager 
larbitrage, c'est de dresser une sorte d’enceinte continue, de chaine inin- 
terrompue de conventions internationales. 

Il convient d’ajouter qu’un autre instrument encore plus efficace pour 
atteindre le méme but est entre les mains du gouvernement de la Répu- 
blique. La conférence de Bruxelles a opéré, sans qu’on ait assez vu, une 
révolution internationale. Elle a réglé le régime fiscal intérieur des pays 
contractants. Elle a institué, a cote, au-dessus des exécutifs particuliers, 
un organe de contréle européen. Sans doute, le modéle n’en était pas in- 
connu. Déja fonctionnaient des bureaux internationaux pour la protection 
de la propriété artistique et littéraire, pour les postes et télégraphes, le 
systéme métrique, les précautions sanitaires, etc. Ce n’en est pas moins 
la premiére fois qu'un intérét européen a assez prévalu sur les préroga- 
tives des nationalités pour créer une ingérence dans leur administration 
fiscale intérieure et la perpétuer par une agence permanente. C’est dans 
cette voie, c’est par le reglement international des questions de transport, 
d’hygiéne, de prophylaxie, de neutralité, de belligérance, etc., que se ré- 
digera peu a peu le code d’un droit des gens positif et quand il aura été 
rédigé, il produira tout naturellement, ou il fortifiera, si elles se sont pro- 
duites dans l’intervalle, les institutions d’arbitrage, puis les juridictions 
proprement dites qui donneront réalité, substance et force au nouveau 
régime, 
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Rapport fait au nom de la commission: du budget chargée d’exa- 
miner le pre jet de loi portant fixation du Budget hearaionee de l’exer- 


cice 1904. (Ministére des Colonies). 
Par M. Dusier, député. 
(Extrait) 
Le régime du travail aux naliniee aa Tout d’ aboee on pede se deman- 


der s’il est nécessaire d'instituer le régime du travail aux colonies sur 
d’autres bases que dans la métropole. Que le travailleur soit européen ou 
qu'il soit indigene, il ne semble pas a priori qu’il y ait lieu de régler d’une 
facon spéciale ses rapports avec son patron. On ne comprendrait pas, 
surtout dans un pays républicain, que la différence des races puisse suffire 
a légitimer aux colonies des pratiques inacceptables en Europe. Et cepen- 
dant, cette difference de race doit nécessairement intervenir si l’on veut 
donner au travailleur indigene des garanties équivalentes a celles dont 
jouit le travailleur francais. 

En France, en effet, le travailleur et le patron sont deux citoyens dun 
méme pays, jouissant des mémes droits civils et politiques. Les mémes 
codes leur sont applicables, tous les deux sont représentés au Parlement 
cl. dans les assemblées élues: Les ouvriers peuvent sé syndiquer pour sou- 
tenir leurs intéréts ; ils disposent d’une presse et d’une part légitime d’in- 
fluence. Aux colonies, ou du moins dans les plus modernes et les plus 
importantes, le colon et lindigéne se trouvent, au point de vue civil 
comme au point de vue politique, dans des situations trés différentes. Ils 
ne sont pas justiciables des mémes tribunaux ; les mémes codes et les 
mémes peines ne leur sont pas applicables. Le régime sous lequel vit PEu- 
ropéen ne peut étre modifié que par la loi; celui auquel est soumis l’indi- 
gene peut étre adouci ou, au contraire, agegravé par des décrets ou méme 
_par de simples arrétés. L’indigéne n’a pas de représentants élus, pas de | 
presse. On concoit donc que la protection des travailleurs, reconnue né- 
cessaire en France, soit plus indispensable encore aux colonies et qu'elle 
doive y étre réglée d’une maniere spéciale. 

Mais, il y a encore, entre la France et les colonies, des différences pro- 
fondes ct qui exigent l’application de mesures particulieres. On a, du 
reste, dans bien des cas, invoqué ces differences, afin d’obtenir, en faveur 
des colons, une réglementation du travail qui a soulevé des protestations 
fr équentes, et il importe de préciser la question afin de ne léser ni les in- 
téréts des Europeens, ni ceux des indigenes, et de ne point risquer de vio- 
ler les regles mémes de ’ humanité. 

Tout d’abord, il faut observer qu’un premier probleme, inconnu en 
Kurope, se pose dans nos colonies: il s’agit avant tout de recruter la 
main-d’ceuvre. 

kn Europe, les travailleurs, nulle part, ne font déefaut. Nous vivons 
dans des pays a population dense, sillonnés de voies de communications 
rapides. Les habitants ont des besoins nombreux et quils ne peuvent sa- 
tisfaire que par le travail. Le climat est rude, les produits du sol, comme 
le sol lui-méme, constituent des propriétés individuelles. Dans ces condi- 
tions, il est aisé d’embaucher des travailleurs et le patron ne se préoccupe 
pas de les conserver, Si l'un de ses ouvriers le quitte, il est assuré de le 
remplaccr et le dommage causé est minime. L’abondance de la main- 
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d’ceuvre est telle que le patron peut méme ¢tre tenté d’en abuser, d’aug- 
menter ses prétentions, de modifier le taux des salaires ou la durée de Ta 
journée de travail. Aux intéréts du patron s’opposent les intéréts des ou- 
vriers : ceux-ci peuvent se syndiquer, défendre leurs droits. La régle- 
mentation du travail, a pour objet essentiel de définir ces droits, d’éta- 
blir d'une maniére équitable, les rapports entre l’ouvrier libre et le pa- 
tion. 

Les colonies sont le plus souvent des pays 4 population clairsemée et 
les voles de communication y sont rares et difficiles. Dans certaines ré- 
gions privilégic¢es, dans les deltas de certains fleuves, comme en Cochin- 
chine ou au Tonkin, sur les hauts plateaux, comme a Madagascar, les habi- 
tants se sont groupés, il est vrai, et forment des agg elomérations extréme- 
ment denses, oules industriels européens recruteraientetrecrutent, en effet, 
sans peine des journaliers. Mais, dans de telles régions, la colonisation 
agricole est impossible & moins de déposséder l’indigéne. Les colons sont 
forces de s’établir 1a ou ils peuvent trouver des terres libres et la, précisé- 
ment, la main-d’ceuvre fait défaut. Il faut donc aller la recruter dans des 
districts éloignés et les travailleurs ne se résignent pas volontiers a quitter. 
leurs villages pour une longue période. D’autre part, lorsqu’ ils possedent 
quelques ressources, ils sont tentés de s’établir eux-mémes dans le voisi- 
nage des plantations européennes et de cultiver le sol pour leur propre 
compte. Dans certaines régions, non seulement les habitants sont rares, 
mais encore ils n'ont que des besoins restreints. La temperature toujours 
chaude rend inutiles les habitations confortables, les vétements compli- 
qués. Le sol appartient a celui qui s’y installe, agriculture, surtout dans 
certaines parties de l'Afrique, est rudimentaire ; les produits naturels de 
la forét suffisent presque a nourrir les habitants. Il se peut que sous la 
pression de certaines circonstances, si la sécheresse a détruit les récoltes, 
si incendie a ravagé les villages, ou bien encore, s'il s’agit de payer Vimn- 
pot, lindigene entre au service de l’Européen ; mais, des qu'il le pourra, 
il abandonnera les plantations et retournera dans son village. Or, les 
exploitations agricoles exigent une main-d’ceuvre abondante et surtout ré- 
guliére. Si l’on est forcé d’interrompre le travail a certaines époques, au 
moment du repiquage, par exemple, pour certaines plantes, ou au mo- 
ment de la récolte, on ne perd pas seulement le fruit de quelques journées 
de travail, mais on risque de compromettre lceuvre de l'année tout en- 
tiere. 

Aux causes naturelles que nous venons d’énumérer ct qui rendent le 
recrutement méme de la main d’ceuvre fort difficile, d’autres encore sont 
venues s’ajouter et qui tiennent a la conquéte elle-méme. Partout ou nous 
nous sommes établis, nous avons élé, du moins au début, Vobjet de la de- 
fiance ou de la haine des populations. Il n'est pas de pays oti Von accucille 
volontiers l’envahisseur, et il y avait entre nous et les indigenes des diifé- 
rences si profondes et si nombreuses que les sentiments hostiles ne pou- 
vaient s’éteindre que lentement. [1 fallait donc s’attendre a rencontrer 
chez les travailleurs une répugnance instinctive a servir les étrangers. 
Aussi les colons devaient-ils se heurter a de graves difficultés. En Europe, 
le travail manque parfois ; aux colonies, ce sont les travailleurs qui font 
défaut. 

Il est certain, cependant, qu’une telle situation ne peut étre que passa- 
gere. A mesure que nos colonies se développeront, que les communica- 
tions y deviendront plus rapides, que la propriété s’y constituera d’une 
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facon stable, a mesure que grace 4 un contact journalier, les Européens 
arriveront a conquerir la confiance de l’indigéne, 4a mesure que les besoins 
deviendront plus grands, le recrutement de la main-d’ceuvre deviendra 
plus facile. Mais cette solution naturelle est trop lointaine pour donner 
satisfaction a tous les intéréts. La conquéte de notre Empire colonial s ‘est 
faite trop vite pour que l’on ait pu appliquer a sa mise en valeur une mé- 
thode et une doctrine rationnelles. On a cru que pour en tirer rapidement 
parti, il fallait y envoyer le plus grand nombre possible de colons. On na 
pas compris tout d’abord que les colonies de la zone tropicale ne se pré- 
taient pas au méme mode de développement que celles de la zone tem- 
pérée. 

Il y a donc eu depuis vingt ans, dans toutes nos colonies, quel que Sit 
leur état économique, un mouvement d’émigration que l’on n’a pas essayé 
de diriger et que l’on a encouragé aveuglément sans avoir conscience des 
difficultés. Actuellement, dans toutes nos colonies, il y a des colons qui 

‘ne peuvent attendre sans risquer de succomber, et pour qui la question 
de recrutement de la main-d’ceuvre présente un intérét immédiat et capi- 
tal. 

On sait comment, dans les colonies d’autrefois, on a résolu le probleme: 
on a contraint l'indigéne au travail et dans les pays ou les natifs ne pou- 
vaient suffire, on a importé des noirs : l’esclavage et la traite, tels ont été 
les moyens employés et, pendant longtemps, il a semblé que les colonies 
ne pouvaient subsister sans eux. Il ne faut pas s’étonner que dans les 
temps modernes, en présence de difficultés qui paraissent insurmontables, 
les colons d’ aujourd’ hui, malgre les principes hautement affirmés, aient 
adopté ou préconisé des systémes ou I’on retrouve, sous des déguisements 
divers, toutes les conceptions esclavagistes. 

fl faut dire, il est vrai, que l’esclavage, aboli dans les pays qui dépen- 
dent de nations civilisées, subsistait encore dans bien des régions lorsque 
nous nous ysommes installés. Il en était ainsi aux Comores et a Madagas- 
car.A Madagascar, l’un des premiers actes de notre administration a été de 
Vabolir ; mais il n’en a pas été de méme partout. Aux Comores, pays de 
protectorat, Pesclavage a persisté jusqu ‘en 1892. [1 n’avait pas, sans 
doute, le caractére odieux qu'il a revétu ailleurs. Comme dans tous les 
pays noirs, le captif faisait partie de la maison ; il accomplissait les travaux 
domestiques, mais sa condition n’était pas sensiblement plus dure que 
celle des hommes libres ; iln’y avait entre lui et son maitre que les diffé- 
rences dues A un état social particulier, différences de caste ou de rang. 
C’est pour cela, du reste, que la suppression de l’esclavage a Madagascar, 
a soulevé des cri tiques nombreuses de la part d’écrivains qui reprochaient 
au Gouvernement de l’époque de s’en étre laissé imposer par un mot et 
de n’en avoir pas compris le sens exact. Mais cet esclavage, si doux qu'il 
fit, n’en laissait pas moins au maitre le droit de disposer de ses serviteurs. 
Et comment, dés lors, le colon n’aurait-il pas été tenté de se procurer de 
la main d’ceuvre, d'une facon réguliére et sure, en traitant non pas indi- 
viduellement avec des travailleurs, mais avec des propriétaires. C’est 
ainsi que la Société de Colonisation de la Grande Comore a pu mettre en 
valeur ses plantations. Officiellement sans doute, il n’y avait pas escla- 
vage, il y avait simplement des contrats de travail, contrats signés non 
par les intéressés, mais par leurs maitres et valables pour une durée de 
dix ans. Certains faits montrent cependant de la fagon la plus claire que 
l’on ne se méprenait pas sur la valeur de ces contrats et que l’on se trouvait 
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bien en présence de véritables esclaves. En 1go1, un syndicat se forme ala 
Réunion pour l’introduction des travailleurs dans l’ile et charge le Directeur 
de la Société de Colonisation de la Grande Comore de recruter des enga- 
gés. En présence du refus apporte par celui-ci, on s’adresse aux anciens 
maitres d’esclaves (esclaves libérés d’ailleurs officiellement depuis 1892), 
et on s’efforce de traiter avec eux. Mais les travailleurs refusent de s’em- 
barquer pour la Réunion et se réfugient sur les plantations de la Société 
de Colonisation. On adresse alors par huissier, le 3 octobre 1901, une 
sommation au Président de la Société et, dans cette sommation, on lit les 
phrases caractéristiques suivantes : « Attendu qu'il est de notoriété que de 
nombreux esclaves libérés par leurs maitres et inscrits pour s’engager 
comme travailleurs 4 la Réunion, se trouvent sur les propriétés de la So- 
cieté, afin de ne pas étre obligés de tenir leurs engagements. 

» Sommation a M. X. d’avoir a restituer d’ici 4 samedi prochain, a 
Moroni, devant le siége de la résidence, jour et lieu fixés pour le rassem- 
blement du convoi d’émigrants, tous les esclaves déja munis d’une décla- 
ration de libération et d’engagement pour la Réunion, se trouvant réfu- 
giés ou cachés sur n’importe quelle propriété de la Société. » 

Il n’était pas possible d’user, dans toutes les colonies, d’un procédé 
semblable, mais la ot: l’esclavage n’existait pas, il était plus facile de s’en- 
tendre avec le chef d’une tribu qu’avec des indigénes isolés. Le chef eut 
été un intermédiaire tout désigné, s’il s’était borné a faciliter l’entente 
entre le colon et le travailleur, mais l'état social de certains pays lui per- 
mettait souvent de substituer son autorité au libre consentement des indi- 
vidus, Au lieu de recruter des travailleurs pour une période déterminée et 
limitée, le colon traitait avec le chef de tribu qui s’engageait a mettre régu- 
liérement a sa disposition un certain nombre de travailleurs. 

La méme ou organisation politique était plus complexe et plus par- 
faite, dans les pays ou il n’existait point de chefs jouissant d’une autorite 
absolue sur les indigénes, il y a toujours eu une tendance invincible a 
négliger l’individu. En Indo-Chine, on s’adressait au mandarin ou au 
chef de village, bien que celui-ci ne fit que l’élu de ses concitoyens. 

Pendant longtemps, l’Administration a autorisé ces pratiques. Elle- 
méme, du reste, en avait largement usé. Au début d'une organisation co- 
loniale, il ya toujours des besoins urgents 4 satisfaire et pour lesquels on 
est forcé de se servir des moyens qui paraissent les plus rapides et les plus 
surs. Lorsqu’il fallait former des convois de ravitaillement, entreprendre 
des travaux indispensables, on invoquait volontiers le droit de conquéte 
pour réquisitionner les populations et l’on s’adressait tout naturellement 

non point aux individus mais aux autorités indigenes. D’ailleurs, dans 
aucune de nos colonies, il faut le reconnaitre, Administration francaise 
n’a affaire directement aux particuliers. Dans celles de nos possessions ou 
lorganisation politique est la plus parfaite, en Indo-Chine, le pouvoir cen- 
tral ne s’adresse qu’aux communes et laisse au_conseil des notables le 
soin de répartir les imp6ts ou les prestations. A Madagascar, en Afrique, 
en Nouvelle-Calédonie, il en est de méme : le chef, chef de village ou chef 
de tribu, est V'intermédiaire obligatoire, chaque fois qwil s ‘agit d’ adminis- 
tration publique et on s’efforce de ne pas porter atteinte a son autorité. On 
devait étre tenté d’agir de méme pour favoriser les colons. 

Il est evident qu'il y avait la deux cas bien distincts. Sil est légitime 
d’attribuer a des chefs ou 4 des notables des pouvoirs politiques et d’user 
de leur influence ou de leur autorité pour faciliter l’'administration géné- 
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rale du pays’ et garantir les intcréts publics, il n’était pas permis d’em- 
ployer les mémes moyens pour favoriser les intéréts particuliers. Mais, 
ainsi que nous l’avons déja dit, la colonisation par l’Européen paraissait 
étre [unique but de la conquéte et qu'on croyait légitime de la faciliter au 
détriment de Vindigene. Qu’il s’agit de concession ou de main-d’oou- 
vre, on ne mettait pas en balance les droits del’indigene et ceux du colon, 
Non seulement on était guidé par une doctrine coloniale inexacte, mais 
encore on se laissait influencer, quels que fussent les principes, par l’idée 
d’une supériorité originelle, supériorité du vainqueur sur le vaincu, de 
l’Européen sur le Canaque ou l’Annamite. Presque partout on a dépos- 
sédé Vindigéne et on l’a contraint au travail. 

Des exemples typiques ont été a maintes reprises ‘signalés ala presse 
et au département des colonies par le comité de protection et de défense 
des indigénes. C’est en Nouvelle-Calédonie surtout qu’a été appliqué avec 
une extréme ténacité un systéme singulier ou la spoliation et l’asservisse- 
ment de l’'indigeéne ont ¢té consacrés par une longue série d’arrétés éma- 
nant du Gouvernement local. Un décret du 18 juillet 1887 attribuait au 
Gouverneur le droit de délimiter le territoire de chaque ied) dinterner 
les indigenes ou de prononcer le séquestre de leurs biens et cest sur ce 
décret que s’est, pendant plusieurs années, appuyée l’administration. 
L’arrété du 25 novembre 1897 ordonne la révision des limites territoriales 
des tribus : cette révision doit s’opérer en présence du chef de la tribu et 
des indemnités peuvent ¢tre allouces, indemnités dont le montant sera 
plus ou moins élevé « selon que les terrains a reprendre pour les besoins 
de la colonisation seront effectivement occupés ou non ». On ne se contente 
point d affecter a la colonisation les terres libres et incultes, mais encore 
les terres cultivses et occupées et Varrété du 23 novembre 1897 spécifi-- 
que l’indemnité devra comprendre une compensation suffisante « des dome 
mages subis (valeur des arbres, des cases a abandonner, etc.) par les 
Canaques, du fait de leur déplacement ». 

Dés lors, le Bulletin officiel de la colonie insére réguli¢rement une série 
d'arrétés, consacrant la spoliation des tribus et la confiscation de leurs 
terres moyennant des indemnilés qui varient de 0 fr. 25 a 4 fr. hectare 
(Arré ‘tés du g janvier 1899, du 15 janvier 1899, du 11 novembre 1899, du 
5 décembre 1899, du 8 décembre 1899, etc.). 

Cela, du reste, ne devait pas suffire. A la Nouvelle-Calédonie, pas plus 
que dans nos autres colonies, I’ Européen ne peut s'adonner lui-méme a 
des travaux agricoles ; il fallait donc de la main d’ceuvre et, avant d’avoir 
recours &@ Vimmigration d'Annamites ou de Javanais. les colons et l’'admi- 
nistraltion devait songer logtquement a utiliser les Canaques eta les atta- 
cher aux plantatioas d’une manicére stable. On a done autorisé des contrats 
collectifs, contrats slenés seulement par les chefs de tribu et dont certains 
sont de véritables contrats de servages. L’un de ces contrats a été Vobjet 
de protestations indignées. C’est une convention passée le 13 septembre 
1899, en présence de l’administrateur du troisiéme territoire entre quatre 
colons propriétaires d’un concession et 11o indigénes, représentés par 
leur chef. Cette convention stipule d’abord que les indigenes valides des 
deux sexes s’engagent a fonrnir aux colons pendant quatre mois de l’année 
les travailleurs qui leur scront nécessaires et, en outre, que tous les jeunes 
gens a partir de 10 ans devront contracter avec les colons un engagement 
de 5 ans comme domestiques ; sur les rto indigenes de la tribu, il y avait 
31 enfants au-dessous de tro ans, fillettes ou garcons. Pour sauvegarder 
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plus complétement encore les intéréts du colon, une’ note annexée a la 
convention stipulait qu’un recensement annuel de la tribu serait fait par 
-Yadministrateur du territoire ou le commandant de la gendarmerie et cet 
_acte singulier a été revétu, le 5 octobre 189g, de la signature du Gouver- 
neur. 

Deux ans apres cette convention, des dissentiments se produisaient 
entre les colons qui en bénéficiaient ; un partage de la concession avait 
lieu et, en méme temps, une décision du Gouverneur du 24 juillet 1902 
partageait également les indigénes entre les concessionnaires. Un tel par- 
tage, susvenu dans de semblables conditions, présentait précisément les 
caractéres qui permettaient dans les temps anciens de distinguer l’escla- 
vage du servage. 

Si lon n’a pas manifesté partout un aussi complet mépris des droits 
des indigenes, on a cependant, dans d’autres colonies, accepté et favorisé 
des pratiques analogues. Parfois des administrateurs s’efforcaient de réa- 
gir, mais ils n’étaient pas soutenus et, bien au contraire, on leur repro- 
chait d’apporter des entraves ala colonisation. Aux Comores, le 12 novem- 
bre 1898, le résident décide qu’il n’enregistrera aucun contrat d’engage- 
ment de travailleurs non adultes si les mineurs ne produisent pas les actes 
de consentement de leurs parents. 

Le 13 décembre suivant, le résident ou plutot le chancelier qui lui a 
succédé fait encore proclamer que tous les engagés qui se trouvent depuis 
plus de 10 ans sur les plantations, sont libres. 

Ces mesures, qui nous paraissent légitimes, soulevent aussitét des 
réclamations de la part des colons. Un haut fonctionnaire colonial est 
chargé de faire une enquéte et il se range résolument du cété des colons. 
Il déclare vexatoires les mesures prises par le résident pour régler le 
recrutement des travailleurs mineurs et, au sujet de la décision prise par 
le chancelier pour libérer les engagés dont le contrat était expiré, il for- 
mule dans son rapport la plus étrange des doctrines ; 

« N’y a-t-il pas la, écrit-il, un fait inoui dans les annales coloniales > 
) Est-ce que jamais l’administration a dit aux engagés : Vous étes retenus 
» illégalement, vous étes libres, allez ou vous voudrez ? Non, une admi- 
» nistration prudente et ayant souci de l’ordre, aurait dit : J’estime que 
» votre engagement est expiré ; mais, en attendant que votre situation 
» soit fixée, que vous ayez un autre engagement de travail ou que vous 
) soyez rapatrié, vous serez maintenus au dépdt ot l’on vous nourrira et 
» ou vous travaillerez pour gagner votre nourriture. ) 

Le contrat collectif n’est pas du reste le seul moyen employe pour pro- 
curer aux colons de la main-d’ceuvre. Dans certaines colonies, on a sim- 
plement décrété que le travail était obligatoire pour les indigénes. A 
Madagascar, Parrété du 27 décembre 1896 édicte que tout indigéne doit 
étre muni d’une patente, s'il est commercant, d'une carte d’identite, sil 
est employé ou domestique, d'un livret d’ouvrier ou de travailleur, s‘il est 
au service d’un colon: « les personnes non munies d'une patente, a une 
» carte d’identité ou d'un livret individuel parfaitement en regle et tenu a 
» jour seront considérées comme vagabonds. Elles seront passibles de 
» 346 mois de prison. A Vexpiration. de leur peine, elles seront class¢es 
» doffice dans une catégorie de travailleurs et employées sur les chantiers 
» de lEtat pendant un temps dont la durée sera triple de cette peine. » 

Une politique aussi arbitraire A’égard des indigenes ne pouy ail étre 
-suivie pendant longtemps. Les administrateurs devraient bientot s’aper- 
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cevoir qu’en sacrifiant lindigéne au colon européen, ils risquaient de 
compromettre 4 jamais le développement de la colonie et d’y préparer la 
révolte. Le véritable but de la colonisation se découvrait peu a peu et l’in- 
digéne, a la fois principal contribuable, seul producteur et principal con- 
sommateur, devait nécessairement.apparaitre comme I|’élément essentiel 
de lceuvre poursuivie. Ainsi que l’écrivait M. Doumer, en 1902, dans son 
rapport sur la situation en Indo-Chine, on finissait par comprendre « qu'il 
» vaut mieux pour la France, administrer une population de cultivateurs- 
» propriétaires dont le bien-étre s’accroit avec la richesse du pays qu'un 
» prolétariat agricole forcement pauvre, mécontent et turbulent ». Du 
reste, les maigres résultats obtenus par les colons n’encourageaient pas 
les Gouverneurs a persévérer dans la voie qui leur avait été tout d’abord 
tracce. En Emyrne, malgré toutes les facilités accordées aux planteurs, on 
n’aboutissait qu’a des déboires. Le principe de Vobligation au travail, tel 
qu'il avait été fprmuleé par Yarrété du 21 octobre 1896, n’avait pu étre 
maintenu ; d’autres arrétés, l’un du 31 aout 1897, l'autre du 29 octobre 1898, 
exemptaicnt de prestations et du service militaire les indigénes qui con- 
tractaient des engagements avec des colons. Cette fois, la tentation pour 
les Malgaches était grande ; leur empressement a contracter des engage- 
ments n’eut d’égal que celui des colons a les recevoir. Malheureusement 
le nombre méme de ces contrats vint démontrer bientét qu’une grande 
part étaient fictifs ; un rapport d’ensemble établi en 1899 évaluait au tiers 
du total le nombre des engagements de complaisance que les Malgaches, 
désireux de se soustraire au service pop tatte, obtenaient de certains 
colons moyennant une rétribution. 

C’est que si les Francais émigrant aux is ee étaient tous les ans 
assez nombreux, par contre, ils ne possédaient que de faibles ressources 
et ils se recrutaient dans toutes les classes de la société. En 1900, l’Etat a 
accordé des passages gratuits a 593 émigrants possédant au total 815.000 fr., 
soil environ 1.400 francs par personne ; en 1902, le nombre des émigrants 
a été de 559 et les capitaux déclarés s’élevaient 4 399.000 francs, soit 
environ 7oo francs par personne. tale que soit la législation en vigueur 
aux colonies, quels que soient les avantages faits aux Européens, il 
nest pas possible que des colons réussissent dans des conditions pa- 
reilles, & moins qu’on ne leur donne le droit d’exploiter librement lin- 
digéne. 

Et a mesure que s’affirmait l’échec de la colonisation européenne, telle 
qu’on Payait comprise au début, on recueillait des preuves éclatantes de 
ce que peut donner Vactivité des indigénes, lorsque ceux-ci sont soutenus 
par une administration bienveillante et respectueuse de leurs droits. En 
Cochinchine, l’étendue des terres cultivées et le mouvement commercial 
auginentaicnt chaque jour, et il en était de méme dans certaines régions 
de eutuis au Sénégal, par exemple, et au Dahomey. 

Aussi, la protection de Vindigéne allait devenir bientét, sinon dans 
toutes nos colonies, du moins “dans quelques-unes, la preoccupation 
principale des administrateurs. Dés lors, il fallait s’efforcer de régler les 
rapports des colons et des indigenes. On ne pouvait plus permettre au 
colon de traiter directement avec les villages ou les tribus et d’exercer 
ainsi une part d’autorité. On voit donc apparaitre une série d’arrétés et de 
décrets, destinés a réglementer la main-d’ceuvre. C’est, en Indo-Chine, 
Varrété du 26 aout 1899, 4 Madagascar, les arrétés du 16 janvier 1g00 et 
du 17 mars igor. Mais dans ces actes qui marquent un progres considé- 
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rable sur l’état antérieur, on ne voit pas encore formuler d’une maniére 
définitive la liberté du travail. 

C’est que toutes les réformes étaient l'objet d’attaques violentes de la 
part des colons. Plus que jamais, ceux-ci étaient partisans des mesures 
coercitives a l'égard des travailleurs ; plus que jamais, a mesure que 
diminuait leur confiance dans le succés des entreprises agricoles qu’ils 
avaient tentées, ils revenaient aux conceptions anciennes et réclamaient 
[asservissement de la main-d’euvre. Pour se rendre compte de cet état 
d’esprit, il suffira de lire le rapport sur l’agriculture et la colonisation au 
Congo francais, présenté en 1899 au Comité consultatif de Agriculture, 
du Commerce et de l'Industrie, par M. Médard Béraud, délégué du 
Dahomey, Nous nous contenterons d’en citer quelques extraits : 

« Il existe de nombreuses entraves au développement de la main- 
d’ceuvre au Congo Frangais et la plus grave est, a notre avis, la consé- 
quence d’une mesure politique dont nous n’avons pas calculé la portée 
sociale en Afrique, ou nous avons proclamé la liberté du noir. 

» En décrétant dans nos colonies de l’Ouest Africain, la suppression de 
Vesclavage, nous avons pris une mesure imprudente, dangereuse peut- 
étre, mais tout au moins inutile et certainement prématurée, nous avons 
seiner un acte aussi mauvais pour le noir que pour nous-mémes. » 

» Quand on conduit des noirs, on s ‘apercoit bien vite ‘qu ‘il faut 
employer les mémes procédés que ceux qui sont en usage avec les enfants. 
N’exige-t-on pas de ceux-ci une certaine somme de travail et d’obéissance ? 
Ne leur inflige-t-on pas des punitions proportionnées a leurs manque- 
ments» Les punitions ne vont-elles pas parfois, si la mesure devient 
nécessaire, jusqu’a provoquer des peines corporelles ? » 

« La libération des noirs posée en principe, ne devrait étre effectuée 
qu’a titre individuel et vis-a-vis seulement de ceux qui donneraient la 
preuve qu’ils en apprécient les bienfaits et en comprennent la responsa- 
bilité ». 

Tels sont les principes et voila maintenant le systeme proposé : 

« Les travailleurs agricoles, engagés par les soins et sous la responsa- 
bilité des chefs de villages, recevraient tous un livret individuel, seraient 
mis 4 la disposition du colon contre le versement aux chefs d’une prime 
d’engagement constituant le rachat... Le noir éloigné de son pays d'origine 
servirait fidelement l’Européen. » 

On voit 1a l’exposé clair et candide du systéme, l’indigéne acheté au loin 
‘et transporte sur les plantations du colon : l’esclavage et la traite. 

Tous les colons, sans doute, ne formulent pas leurs desiderata avec cette 
netteté, mais dans le fond, les réclamations sont partout identiques: l’indi- 
gene est un étre inférieur, adonné a la paresse, incapable d’assurer a lui 
seul le développement de la colonie, et qu il faut asservir a Européen. » 

En Indo-Chine, au moment de la préparation de l’'arrété du 26 aout 1899, 
on avait proposé de rendre applicables aux engagés, dans le cas d’infrae- 
tions aux contrats de travail, les peines du rotin et du « truong » (baton), 
et l'on avait demandé que les engagistes européens fussent inveslis, Vis-a- 
vis de leurs engagés mineurs, des droitsde correction émanant de la 
puissance paternelle. M. Doumer avail refusé de sanctionner de tels vooux. 
L’arrété du 26 aotit 1899 stipulait que les ouvriers ou domestiques seraient 
munis de livrets individuels, que la durée du contrat ne dépasserait pas 
un an, sauf rengagement, que les indigenes agés de moins de 18 ans ne 
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pourraient s’ "engager sans le consentement de leurs parents. Aussitot 
aprés la signature de cet arrété, la Chambre d’agriculture du Tonkin 
émettait a ce sujet un voeu de protestations, et M. Doumer é€crivait au 
Ministre que les colons ne trouvaient pas que leurs intéréts fussent sauve- 
gardés et demandaient « l’établissément d’une sorte de servage ». 

Depuis cette époque, les réclamations des colons n’ont pas cessé ; il 
suffit, pour s’en rendre compte, de lire les bulletins des chambres d’agri- 
culture de I'Indo-Chine, ou les journaux locaux. Il est vrai que I’ Indo- 
Chine traverse en ce moment une crise qui résulte de l’abandon des plan- 
tations européennes par les métayers indigénes et il était aisé de la pré- 
voir. Le meétayage est, au Tonkin, le systeme le plus fréquemment 
employé et celui dont on attendait, au début, les meilleurs résultats. Le 
colon recoit une concession 4 titre gratuit, y installe des familles anna- 
mites 4 qui il donne quelques avances remboursables dans un. délai de 
2 ou 3 ans et percoit chaque anné une part de la récolte. Cette part est 
variable : tres forte autrefois, elle tend 4 diminuer chaque jour, 4 mesure 
que le recrutement des métayers devient plus difficile, mais elle est néces- 
sairement supérieure a l’impot foncier. Sans doute, l'indigéne accepterait 
ce régime, si toutes les terres étaient occupées ; il s’y est résigné au début, 
dans des conditions plus dures qu’aujourd’hui, parce que la sécurité 
n’était pas assurée partout et parce qu’il était dénué de toutes ressources. 
Le colon lui offrait des avances et lui garantissait, dans une certaine 
mesure, la tranquillité. Mais lorsque les avances ont été remboursées, le: 
métayer a comparé sa situation a celle des paysans des villages voisins et 
il a constaté qu'il supportait une charge plus lourde que celle que lui 
imposerait l’Administration, s’il allait s’établir dans un des nouveaux vil- 
lages qui se fondaient et sil demandait a défricher un coin de terre pour 
son propre compte. La loi annamite, comme la loi francaise, permettait 
au métayer de devenir proprictaire. Dés qu’il avait quelques ressources, il 
n’hésitait pas ; il y avait un peu partout, aux confins du delta, des terres 
libres, il allait s’y établir. 

Les grandes entreprises des travaux publics ont porté le dernier coup au 
métayage. Chez le colon, une famille de 6 personnes, cultivant 3 hectares 
de rizieres, pouvait gagner en un an 80 a roo piastres. Sur les chantiers 
des chemins de fer, il suffisait de trois mois pour réaliser laméme somme ; 
les travailleurs y ont afflué. 

Croit-on qu'il soit possible, par les moyens ordinaires, a’ enrayer un tel 
mouvement? [1 continuera, cela nest point douteux, jusqu’au jour ou 
toutes les terres libres seront occupées a leur tour. En pays de riziéres, 
les concessions et surtout les concessions gratuites n’ont d’autre effet que 
d’autoriser le colon a préelever sur le sol une dime supérieure a Vimpot 
foncier. L’ Annamite, sil n’y est contrait par l’extréme misére, n’acceptera 
jamais de s’établir ademeure chez le colon et de travailler pour lui. Les 
colons du reste l’ont bien compris, mais ils ne voient pas que c’est le sys- 
teme de colonisation lui-méme qui est absurde et impraticable. Le mé- 
tayage n’est possible que si Pindigéne est attaché a la glebe: c’est 1a ce que 
le planteur réclame et c’est ce qu’on ne peut lui accorder. 

En résumé, sur presque tous les points de notre domaine colonial, un 
conflit divise aujourd’hui les administrateurs et les colons: les premiers 
voulant que la main-deuvre indigéne soit libre est les autres demandanl 
qu elle soit asservie. 

Depuis un an le Gouvernement a pris une série de mesures qui déno- 
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tent clairement sa volonté de ne pas tolérer aux Colonies la moindre 
atteinte a la liberté individuelle de l'indigéne: la suppression du régime 
de l'indigénat en Cochinchine, I’ application des lois protectrices du travail 
dans les vieilles colonies, la réglementation de la main-d’ceuvre au Congo 
marquent des progres impor tants dans cette voie. 

Mais une telle question est trop grave pour que le Parlement s’en désin- 
téresse. L’ indigéne ne peut rester plus longtemps soumis au régime in- 
certain des arrétés et des décrets. Pour protéger sa liberté et ses ‘biens, il 
faut la garantie de la loi. 

En pareille mati¢re, cependant, une loi ne peut poser que des principes 
Les conditions varient dans chaque colonie et la réglementation du travail 
ne peut étre partout identique. 

D’autre part. une loi de protection ne suffirait pas si elle ne tenait 
compte que de l’indigene et il faut voir dans quelle mesure on peut 
donner satisfaction aux colons. 

D’une maniére générale, les desiderata formulés par les colons sont au 
nombre de trois : 

1° Autorisation de recruter des travailleurs, non point par des engage- 
ments individuels, mais par une simple entente avec les autorités indi- 
genes; 

2° Autorisation de passer avec les indigenes des contrats obligeant ceux- 
ci a rester pendant un lemps déterminé au service de européen. 

3° Application de pénalités permettant de contraindre le travailleur a 
exécuter les clauses du contrat qui le lie. 

Sur le premier point, il ne saurait y avoir doute: la main-d’ceuvre, aux 
colonies comme en Europe, doit étre libre et Vindigéne ne peut, dans 
aucun cas, étre forcé de travailler pour l Européen. L’autorité des chefs 
indigenes ne doit s’exercer que dans le domaine administratif ou politique 
et ne peut étre mise au service des particuliers. On objectera peut-étre que 
dans certains pays, lindigéne ne s’engagera pas chez un planteur sans 
Yautorisation, ou sous l’ordre de son chef. S’il ne s’agit que d’autori- 
sation il est aisé de lever la difficulté; il suffit d’inviter les chefs indi- 
génes & n’apporter aucun obstacle au recrutement des travailleurs ou 
méme de faire connaitre aux indigenes que l’autorisation de leur chef est 
inutile pour servir un Européen. Mais si un ordre du chef est nécessaire 
si, en d’autres termes, l’indigéne n’accepte pas, de son plein gré, les offres 
du colon, i n'est pas admissible qwily soit contraint. Si le colon ne trouve 
pas sur place de la main-d’ceuvre, il ira la recruter soit dans d'autres ré- 
gions de la colonie, soit dans les pays voisins. A Sumatra, a Ceylan, les 
Maltais et les Cinghalais se sont refusés jusqu’ a aujourd’ hui a travailler 
sur les plantations: on ne les y a pas forcés. Les Hollandais ont recruté 
des travailleurs a Java et en Chine, les Anglais en ont fait venir 4 Ceylan 
de la province de Madras ct du Bengale. 

Au reste, au point de vue économique, la contrainte aurait des résultats 
déplorables. Dans un pays peuplé, un patron européen trouvera toujours a 
recruter. des ouvriers indigenes, pourvu que ceux-ci aient quelques 
garanties, pourvu qu ils soient assurés que leurs intéréts seront sauve- 
gardés. Dés que la confiance naitva entre Luropéen et indigéne, le recrute- 
ment se fera sans peine, a la condition que lon donne aux travailleurs 
une rémunération suffisante, mais si la population est rare et clairsemée, 
elle n’offrira que des ressources infimes et ces ressources ne erandiront 
que si la population elle-méme s’accroit. Dans de tels pays, le premier 
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devoir de l’administration est de veiller a cet accroissement, de prendre 
toutes les mesures nécessaires pour remédier aux causes qui tendent a 
la ralentir. 

Doit-on compromettre l'avenir, oublier tous les principes, pour favoriser 
quelques colons isolés > 

Le systeme préconisé par M. Médard Béraud et qui consisterait a re- 
cruter au loin les travailleurs par I’ intermediaire des chefs indigenes et a 
les tenir éloignés de leur village natal, serait 4 la fois odieux et absurde. 
Les violences exercées par les premiers conquérants ont amené la dispari- 
tion des races qui habitaient les Antilles ou. l!Amérique Centrale, c’est 
Vesclavage et la traite qui ont dépeuplé Vl Afrique. 

On a dit que le noir en Afrique se refusait au travail. il s’y habituera, 
lorsque ses besoins auront grandi. Croit-on vraiment qu'il soit nécessaire 
de le contraindre, pense-t on qu’il puisse se développer, acquérir des no- 
tions plus nombreuses et plus complexes si, toute année, il travaille 
pour gagner le maigre salaire que lui donnera le colon? A lui comme a 
tous les hommes, il faut d’abord la liberté. Le travail ne lui paraitra pas 
trop dur s’il en tire lui-méme un profit immeédiat. D’ailleurs pour payer 
Yimpot, ne faudra-t-il pas qu’il s’y résigne, qu'il exploite plus activement 
le sol ou la forét? Et si l’impot est percu en argent, ne sera-t-il pas forcé 
d’entrer en rapport avec le colon? Ces rapports naitront d’eux-mémes ; 
il dépend du colon quwils soient stables et réguliers. 

Mais si le colon doit recruter au loin la main-d’ceuvre qui lui est né- 
cessaire, il faut qu'il soit assuré de la conserver. Pour décider un indigéne 
a quitter son pays, il est indispensable de lui donner quelques avances ; 
le colon doit en outre payer ses dépenses de voyage, subvenir a ses 
besoins en cours de route. 

Si les travailleurs recrulés a grand’peine et parfois a grands frais peu- 
vent quitter brusquement la plantation, il en résultera pour le colon des 
pertes qui, fréquemment répétées, sont capables d’entrainer sa ruine. Il 
est donc légitime d’autoriser le planteur a passer avec ses engagés des 
contrats de durée, mais cette durée doit étre limitée. Elle variera sans doute 
non seulement avec les colonies, mais avec les conditions de l’ engagement 
et elle doit étre fixée de telle sorte que le colon puisse, par des préleve- 
ments modérés opérés sur la solde des travailleurs, étre remboursé des 
avances indispensables quil a faites, et, par les bénéfices qu'il pourra 
réaliser, étre dédommagé des frais qu’il a dé consentir. Il importe toute- 
fois de fixer un maximum de durée. $i les conditions spéciales ou se trou- 
vent placés nos colons nous obligent a admettre que le travailleur puisse 
aliéner sa liberté, il faut cependant qu’au bout d’un certain délai sa liberté 
lui soit rendue. L’arrété du 26 aout 1g00 (Indo-Chine) avait fixé la durée 
maxima des contrats d’engagement a un an; les arrétés du 16 janvier 
1goo ct du 15 mars 1go1 (Madagascar) Vont fixée Aa ans. Si lon consideére 
que Madagascar est a coup sur de toutes nos colonies l’une des moins 
favorisées en ce qui concerne la main-d’ceuvre, cette disposition se com- 
prend, mais on peut admettre que le terme de deux ans est, en régle géné- 

rale, excessif. La limite maxima doit étre dun an etil ne faut pas qu'elle 

puisse étre dépassée. Dans certaines colonies, francaises ou étrangeres, on 
a bien des fois retenu des travailleurs, apres expiration de leur contrat, 
soit parce qu’ils avaient, au cours de leur engagement, contracté des 
dettes aupr¢s de leur employeur, soit parce qu ‘ils s’étaient, & diverses 
reprises, et pour diverses raisons, absentés indument des chantiers. 
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C'est la ce qu’on ne peut admettre; il serait trop aisé, soit en faisant’aux 
engagés des avances exagérées, soit en leur cédant a crédit des marchan- 
dises, de mettre les travailleurs dans l’impossibilité de se libérer, si l’on 
ne fixait un terme irrévocable aprés lequel tout engagement deviendra 
nul de plein droit. 

Comment obtiendra-t-on cependant que les contrats soient observés? 
En ce-qui concerne le colon, il ne peut y avoir de difficultés; il suffit de 
désigner clairement, dans chaque colonie, quelle est la juridiction compeé- 
tente en cas de conflit entre I engageur et ses engagés. Si le travailleur 
porte plainte, le tribunal appreciera le dommage causé, et, s'il y a lieu, 
allouera au plaignant des indemnités. Mais si c’est le colbn qui est lésé, il 
ne peut avoir de recours pécuniaire contre les indigénes parce que ceux-ci 
ne possédent rien. Aussi a-t-on demandé que des peines afflictives puissent 
étre infligées aux travailleurs indigénes quirompraient leurs engagements, 
C’est 14 une question extrémement deélicate. [1 arrive fréquemment en 
Europe que des ouvriers abandonnent leur atelier ou cessent brusque- 
ment leurs services et, s'ils ne sont pas solvables, leur patron est désarmé 
contre eux. On n’a pas songé cependant a leur appliquer des peines afflic- 
tives. Pourquoi agir autrement aux colonies? 

C’est que. nous avons essayé de le montrer, les conditions ne sont pas 
les mémes qu’en Europe. C’est que le dommage causé, en cas de rupture 
d’engagement, est nul ou médiocre en Europe et qu'il est souvent trés- 
grave aux colonies. C’est surtout que l’on se trouve en présence d’une 
situation trés difficile et que pour permettre aux Européens de se procurer 
de la main-d’ceuvre sans qu’ils soient tentés de recourir 4 des moyens 
barbares, il faut leur donner des garanties. Il ne s’agit point d’instituer 
un régime définitif qui ne saurait différer de celui que nous admettons en 
Europe, mais un régime provisoire qui menage a la fois, autant que pos- 
sible. les intéréts du colon et ceux de lindigéne. Il y a actuellement entre 
ces deux catégories d’intéréts des oppositions violentes et parfois méme 
une antinomie absolue. Il faut se contenter, pour le moment, de preparer 
une transition. D’une part il est nécessaire de convaincre le colon que 
celui qu’il emploie a des droits égaux aux siens ou tout au moins équiva- 
lents, mais il faut aussi éduquer lindigéne et lui apprendre a respecter 
ses engagements. Du reste, si les progres de nos mceurs ne nous permet- 
tent pas d’ accepter que des  peines afflictives soient appliquées, en matiére 
civile, il n’en est pas de méme partout. 

En ‘Annam, le code civil n’existe pas ; toute action civile se transforme, 
s'il ne peut y avoir conciliation, en action pénale et le jugement se traduit 
par une condamnation afflictive. On peut donc admettre que certaines in- 
fractions aux contrats de travail et surtout la rupture non motivée d’un 
de ces contrats, de la part d’un indigéne, puissent recevoir une sanction 
pénale, mais i faut que la peine soit proportionnée au délit et qu’elle ne 
soit appliquée que dans le cas ou le travailleur n’est pas solvable. Il con- 
vient donc de fixer le maximum de cette peine. En Indo-Chine et a Mada- 
gascar ce maximum a été fixé a 15 jours de prison et 15 francs d’amende, 
avec cette disposition spéciale que les amendes peuvent étre converties en 
journées de travail (prestations) au profit de la colonie. 

Mais ce n’est pas seulement contre l’indigéne qu'il faut aussi prendre 
des mesures spéciales ; ; cest aussi contre le colon, 

Dans tous les réglements en vigueur jusqu’a ce jour, on n’a prévu 
aucune sanction contre l’employeur qui ne satisferait pas a ses obligations 
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a légard de ses engagés, sinon la résiliation du contrat. Cela ne saurait 
shoe Il faut de part et d’autre des garanties égales. L’indigene restera 
volontiers au service dun colon s’il est intéressé a y Fontes sib waa 
redouter ni brutalité, ni contrainte, et sila l’assurance que ses droits ne 
seront pas sacrifiés. 

Nous sommes ainsi conduits a accepter un régime ou les travailleurs 
s’engageraient pour une certaine durée et ot ils | pourraient jusqu’a l’ex- 
piration de leurs contrats, étre contraints a respecter leurs engagements. 
Mais un tel régime, qui choquera_ en France bien des esprits, serait intolé- 
rable, s'il pouvait étre imposé, si le libre consentement des travailleurs 
nétait exigé et si l'on ne s’entourait de précautions minutieuses pour 
éviter toute contrainte. 

En résumé, le régime du travail aux colonies reposerait sur les bases 
suivantes : 

On ne peut, dans aucun cas et sous aucun prétexte, disposer 
de la personne ou des biens d’un indigéne sans son libre consente- 
ment. 

2° Tout contrat engageant la personne ou les biens d'un indigéne doit 
étre individuel et librement consenti. 

3° Tout contrat passé avec une collectivité, village ou tribu et concernant 
le travail ou les biens des indigenes, est nul et non avenu. 

4° La durée d’un contrat de travail ne peut, dans aucun cas et sous 
aucun prétexte, dépasser un an, sauf rengagement. 

5° Les pénalités prononcées contre un indigene, en cas d’infraction a 
un contrat de travail, ne peuvent dépasser 15 jours de prison et 15 francs 
d’amende. . 

Ce ne sont la que des principes généraux et, dans chaque colonie, une 
réglementation détaillée sera nécessaire. Cette réglementation, on ne sau- 
rait, du premier coup, I établir d’une facgon parfaite. On la modifiera et 
on la perfectionnera peu a peu, jusquau jour ou l’on pourra appliquer 
purement et simplement les régles suivies en Europe. Il importe donc 
que le régime du travail soit soumis a4 un contrdéle incessant. 

Il ya en France des inspecteurs du travail ; il faut aussi qu’il y en ait 
aux colonies et le rdle de ces inspecteurs sera essentiellement un role de 
protection a Végard des indigénes. Mais ces fonctionnaires ne pourraient 
jouir d’une indépendance suffisante s’ils avaient a remplir en méme temps 
des fonctions administratives. Si l’on ne veut pas créer un corps spécial, 
il conviendrait donc de choisir les inspecteurs du travail parmi le person- 
nel du service judiciaire. 

Ainsi contrdle, le régime dont nous venons d’indiquer les bases, nous 
parait de nature a assurer le développement de nos colonies sans sacrifier 
le colon, ni V'indigéne. Les principes sur lesquels il serait établi, ont subi 
déja lépreuve de experience. Ils ont été inscrits déja partiellement dans 
un grand nombre d’arrétés ou de décrets, ce sont, par exemple : 

1° Dans nos propres colonies : 

Le décret du 13 juin 1887 sur l’immigration hindoue a la Guyane ; 

Le décret du 30 juin 1890 sur Vimmigration hindoue a la Guade- 
loupe ; 

L’arrété du 24 aout 1890 (Indo-Chine) ; 

Les arrétés du 16 janvier rgoo et du 17 mars tgor (Madagascar) ; 

Le décret du 11 mai1go3 réglementant les contrats du travail au ‘Congo 
francais. 
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2° Dans les colonies hollandaises : 

L’ordonnance du 13 juillet 1880, l’ordonnance du 13 juillet 1889, mo- 
difiée le 11 mars 1891, et l’ordonnance du 19 janvier 1887 ; 

3° Dans les colonies anglaises : 

La loi du 6 janvier 1882 sur les engagements de travailleurs a l’inté- 
rieur de I’Inde anglaise ; 

La loi du 18 décembre 1883 sur l’émigration ; 

La loi du 7 avril 1889 sur les mesures a prendre dans l’intérét des 
travailleurs depuis leur départ jusqu’a leur arrivée sur les chantiers. 

Ces mémes principes ont été aflirmés, en 1goo, par le Congres interna- 
tional de Sociologie coloniale. Ils ont été invoques par le Comité de pro- 
tection et de défense des indigénes, dans une pétition adressée le 23 mai 
1go1 au Ministre des Colonies. L’Association nationale pour la protection 
legale des travailleurs a ¢mis récemment un voeu tendant a leur adoption 
et elle a méme proposé une réglementation compléte en treize articles qui 
pourrait étre adoptée integralement dans la plupart de nos colonies, sinon 
dans toutes. 

La réglementation en usage dans les Indes anglaises et néerlandaises a 
donné, du reste, de tels résultats, que ’on ne peut douter de son effica- 
cité. On dira peut-étre qu'il est ulile de favoriser nos colons pour leur per- 
mettre de lutter contre laconcurrence des planteurs étrangers, mais s'il y 
a lieu de leur accorder des avantages, ce ne peut étre au détriment de Vin- 
digene, et de simples détaxes douanicres doivent suffire. Cela ne veut pas 
dire que l’on puisse par une simple réglementation assurer le succés de la 
colonisation francaise dans toutes nos possessions. Quoi que l'on fasse, il 
est des pays ou, pour longtemps, toute entreprise agricole estimpossible. 
La concurrence est aujourd’hui tellement apre qu'il faut, pour réussir, des 
conditions particuli¢rement favorables, un sol fertile, une main-d’ceuvre 
abondante et peu cotiteuse. des voies de communication faciles. Nous l’a- 
vons dit. il y a dans notre domaine colonial des régions qui ne peuvent 
étre que des colonies d’attente. 

Mais, quel que soit le pays, il faut encore, si l'on veut réussir sans 
exploiter ou asservir l’indigeéne, pouvoir attendre, c’est-a-dire poss¢der 
des ressources sérieuses. Dans les pays ou Vindigene seul peut s’adonner 
aux travaux manuels, régler les rapports du colon et de ses engagés, c’est 
régler les rapports du capital et du travail. Si l’on favorise ou, plus sim- 
plement, sil’on autorise I’émigration des colons dénués de ressources, Si, 
en un mot, on ne tient pas compte du capital, on se trouve en présence 
d’un probleme insoluble. C’est un non-sens que de donner gratuitement 
la terre a ceux qui ne peuvent eux-mémes la cultiver. Au régime de la 
concession gratuite, il faudrait un complement indispensable, ‘et ce com- 
plément, c’est Vesclavage. L’institution aux colonies d’un régime ou le 
travail serait libre, doit s’accompagner d’une réforme du régime des con- 
cessions. 


Vil 
INSTRUCTION PUBLIQUE 


La colonisation doit se proposer deux buts : l'un, immédiat et pratique, 
le développement de la richesse et de lactivité nationales ; l’autre, plus 
lointain, mais plus élevé, la diffusion d’une civilisation supérieure, l’a- 
daptation du genie propre du peuple colonisateur 4 la mentalité des races 


+96 CHRONIQUE 


moins développées, sa coopération aux progrés généraux de l’huma- 
nité. 

Méme si nous ne voulions nous arréter qu’a la premiere conception, 
bien qu un peu étroite et égoiste pour une nation qui n’a jamais défini sa 
pensée sans lui donner des formes générates et universelles, la question 
de linstruction publique anx colonies présenterait la plus haute impor- 
tance. Pour asseoir complétement notre domination, pour assurer a nos 
administrateurs et a nos colons lindispensabte collaboration d’auxiliaires 
indigenes intelligents et stirs, ce n’est pas assez de procurer a nos sujets la 
paix “et la prosperité materielle, nous devons leur donner une éducation en 
rapport avec leur nouvelle situation vis-a-vis de nous, introduire dans 
leur mentalité les notions nécessaires au rapprochement ; a tout Je moins, 
nous devons considérer les indigenes comme des associés, et les préparer 
au role quils auront a jouer sous notre inspiration et notre direc- 
tion. 

Ces considérations nous permettent de définir assez exactement l’ceuvre 
d’enseignement que nous devons accomplir dans nos possessions. Nous 
devrons nous préoccuper tout d’abord d’assurer peu a peu la penetration 
de notre influence dans les masses ; en leur donnant la paix et la prospé- 
rité, nous leur rendrons notre domination acceptable; notre civilisation 

s’'imposera d’abord par ses cétés les plus simples; le développement du 
commerce et de l'industrie, les perfectionnements matériels qu’introdui- 
sent nos habitudes occidentales dans les usages quotidiens prépareront 
le terrain a une action plus profonde ; celle-ci devra s’accomplir par l’in- 
termédiaire de l’élite des populations indigénes, progressivement associée 
anotre ceuvre; sans rien brusquer, sans rien compromettre, en évitant 
soigneusement tout ce qui peut froisser les sentiments intimes de nos su- 
jets, nous les rendrons peu a peu aptes a accepter de notre civilisation les 
tendances essentielles, avec toutes tes modifications de détail que com- 
porte leur caractére propre. De méme que, tout en laissant subsister la 
forme de leurs institutions, nous les corrigeons dans ce quelles peu- 
vent avoir d’incompatible avec les nétres, de méme nous devons utiliser 
leur philosophie, leurs moeurs, leurs coutumes, pour leur faire accepter 
sous des formes familieres, les progres sociaux les plus utites. Par dessus 
tout, nous devons étre loyaux et sincéres : loyaux, en leur accordant sans 
réserve les avantages auxquels cette evolution leur donnera progressive- 
ment droit, en ne leur refusant pas, par un égoisme mesquin, ce que nous 
leur aurons appris 4 aimer)|et a désirer: sinceres, en nous montrant tels 
que nous sommes en ne favorisant pas chez eux ce que nous combattons 
chez nous. 

Pour répondre é aces définitions, l’enseignement donné a nos sujets devra 
tout d’abord étre distinct de celui que nous donnons aux enfants de nos 
colons; il devra étre surtout pratique; il devra étre essentiellement 
laique. Aprés avoir essayé d’en préciser le caractere pour nos différents 
groupes de possessions, nous insisterons plus particuli¢rement sur ce 
dernier point, nous verrons ce qui a été fait et ce qui reste a faire pour 
organisation du véritable enseignement officiel, 

Le probléme de linstruction se pose surtout d’une maniére intéres- 
sante. dans les grandes colonies, de création récente, déja mises en va- 
leur, ou dont nous pouvons espérer dans un avenir prochain de rapides 
progres économiques : ’Indochine, Madagascar, l'Afrique occidentale. 
Aux indigénes de ces possessions, nous devons Immédiatement donner 
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les notions qui peuvent leur étre pratiquement utiles ou qui peuvent 
aider notre pénétration ; aux enfants de nos colons, un enseignement qui 
leur donne une conscience exacte de leurs devoirs, . 

Dans ces régions, nous nous trouvons en présence de civilisations pro- 
fondément différentes de la nétre, mais d’une antiquité et d’une stabilité 
respectables. En Extréme-Orient, notamment, nous avons affaire 4 une 
race laborieuse, intéressante, d’une culture élevée, qui a concu person- 
nellement l’importance de l’instruction et qui l’avait organisée, avec ses 
méthodes propres. avant notre arrivée. I] est de toute nécessité de respec- 
ter ces cadres si précieux. Dans beaucoup de ses parties, la philosophie 
et la morale qui s’enseignent dans les écoles annamites, inspirées du 
bouddhisme et du confucianisme, ne sont pas inférieures 4 notre morale 
et a notre philosophie. 

Nous ne devons pas toucher aces éléments essentiels. Mais notre de- 
voir estde combattre des préjugés enfantins, de livrer a nos sujets quel- 
ques apercus de nos connaissances scientifiques les plus utiles, et surtout 
d’assurer la diffusion de notre langue, le plus direct et le plus précieux 
instrument d’assimilation. Le précédent Gouverneur général de I’Indo- | 
Chine l’a compris, lorsque, par ses arrétés du 6 et 7 juin 1898, il a pres- 
crit ’inscription de la langue frangaise au nombre des matieres sur les- 
quelles porteraient les examens triennaux donnant acces aux grades uni- 
versitaires annamites et au mandarinat. A coté de l’école annamite, peu 
a peu transformée par l’infiltration de notre esprit, doivent naturellement 
se placer des écoles frangaises, surtout professionnelles, permettant a nos 
colons de trouver parmi les indigénes les ouvriers, les travailleurs d’art 
indispensables a notre action agricole et industrielle. Mais, dans cet ordre 
d’idées nous rencontrons l’obstacle du respect inné que portent nos sujets 
a la vieille culture chinoise, faiseuse de lettrés et de fonctionnaires ; les: 
meétiers, les travaux manuels sont tenus en médiocre estime. Pour réagir 
contre cet état d’esprit, on sait que M. Paul Doumer a institué l’ordre du 
Mérite indigéne, donnant accés aux grades du mandarinat, et qui s’adresse 
spécialement a la population laborieuse des artisans, des cultivateurs et 
des commercants; excellent exemple qui prouve comment, en utilisant 
les formes mémes de l’esprit indigene, il est possible de lui faire accepter 
des idées nouvelles ; la dignité du mandarinat reléve ainsi, aux yeux d’un 
annamite, des professions qu'il jugeait secondaires. 

A cété de cet enseignement, qui, tout en s’adressant 4 une classe déja 
élevée, pénétre presque jusqu’aux masses profondes du peuple, peut étre 
instituée une culture déja plus proche de nos conceptions occidentales, et 
qui devra viser surtout l’élite : soit élite intellectuelle, qui se recrute 
d’elle-méme, soit l'aristocratie déja constituée, qui, par un contact plus 
fréquent avec les Européens, se trouve préparée a une éducation com- 
plete. Cet enseignement supérieur nous assurera le concours infiniment 
précieux d’auxiliaires inspirant a Vindigéne une naturelle confiance, et 
pouvant accomplir ce qui est refusé au zéle méme le plus désintéressé du 
représentant de la nation conquérante. Nous devrons lui demander sur- 
tout des instituteurs et des médecins. 

Dans des pays naturellement malsains, au milieu d’une population que 
son insouciance native ou ses préjugés livrent aux ravages des maladies, 
la diffusion des principes élémentaires de hygiene et de la thérapeutique 
moderne présente le plus haut intérét; c’est ainsi seulement que nous 
pourrons arréter les progres d’une effroyable mortalité, qui.décime sur- 
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tout les enfants, et améliorer une race trop souvent affaiblie et appauvrie. 
La syphilis, la variole, la peste, le typhus, le choléra, voila les ennemis 
que nous avons encore 4 combattre pour assurer la complete protection 
dont nous avons assumé la charge. Et l’on ne saurait trop se féliciter que 
des savants illustres, comme les docteurs Calmette et Yersin, aient colla- 
boré a cette ceuvre, lors de la fondation des Instituts Pasteur de Saigon 
(1g02), de Nhatrang (1899) et de Hanoi (1902). Mais ces foyers de 
ciences bienfaisante seraient inutiles, si leur rayonnement n’était as- 
suré; et c'est pourquoi nous devons mentionner d’une maniére toute 
particuliére Vheureuse initiative de M. Paul Doumer, qui songea’ a 
instituer un corps d’officiers de santé indigenes, et fonda, en 1goa, 
lécole de médecine de Hanoi, dirigée par le docteur Yersin, et destinée a 
l'éducation de ces précieux collaborateurs de laction frangaise. Des 
cours préparatoires et trois années d’études conduisent les éléves a 
un examen leur conférant un grade dans le mandarinat; il peuvent en- 
suite concourir pour étre attachés comme internes a (hépital indigene. 
Des cliniques, surtout obstétricales, sont annexées a l’Ecole, et les jeunes 
annamites qui suivent nos cours recoivent des notions étendues sur la 
‘thérapeutique des maladies qui déciment le plus fréquemment leur race. 
Ainsi se trouvent notamment combattues dans le peuple les méthodes 
barbares d’accouchement encore en usage; de méme, la pratique de la 
vaccination se répand au point d’étre l’objet de contrefagons de la part 
des rebouteurs chinois. 

Nous ne saurions trop appeler l’attention sur ce point. Les vrais mis- 
sionnaires de notre civilisation rationaliste et scientifique sont les institu- 
teurs et les médecins ; ceux-ci surtout peuvent faire oeuvre rapide et ga- 
gner la confiance de l’indigéne. Mais il faut que leur prosélytisme soit fé- 
cond, et qu’ils s’assurent, comme les missionnaires des religions, leurs 
auxiliaires les plus actifs parmi les indigenes eux-mémes. L’exemple 
donné par l’{ndo-Chine doit étre retenu et imité. 

Sans doute, les autres colonies ne nous offriront pas des conditions 
aussi propices que l’Indo-Chine. 

Néanmoins l’on peut espérer qu'a Madagascar la race hova, parvenue 
par ses seuls moyens a une culture relativement avancée, pourra fournir, 
grace a son intelligence et a sa docilité, un terrain d’expériences fécondes. 
Avant l’occupation francaise, déja, la loi malgache de 1881 avait déclaré 
l'instruction obligatoire pour les enfants d’au moins huit ans. Lors de 
l’annexion de Vile ala France, les missions protestantes groupaient une 
clientéle de 60.000 enfants et entretenaient & Tananarive une école de 
médecine formant des docteurs indigenes. Le général Galliéni a organisé 
un enseignement officiel, dirigé d’abord par nos soldats, puis par quel- 
ques instituteurs. Ila su prendre les mesures essentielles qui s’imposaient 
en rendant l’'enseignement du francais obligatoire dans toutes les écoles, 
méme privées, en créant et en développant des institutions profession- 
nelles, trés en faveur aupres de nos sujets malgaches, en organisant enfin 
a Tananarive une école normale d’instituteurs indigénes, et une école de 
médecine délivrant des diplémes de docteur indigeéne. 

Dans l'Afrique Occidentale, les méthodes sont encore a trouver. Nous 
ne saurions négliger les auxiliaires les plus imprévus que souvent les cir- 
constances nous ameénent. Nous ne devons pas, en tout cas, perdre de vue 
que l'Islamisme, parmi les populations noires, est un puissant facteur de 
moralisation; il nous faut en tenir compte, et nous efforcer de trouver, 
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parmi nos sujets mahomeétans, l’élite qui nous est indispensable pour la 
pénétration des masses. Quoiqu’il en soit, notre premiére préoccupation 
doit étre d’assurer la diffusion de notre langue, instrument indispensable 
des échanges commerciaux autant que des contacts intellectuels. La saine 
éducation da travail manuel préparera les hommes a se familiariser avec 
les premiers éléments de notre civilisation, les femmes a prendre cons— 
cience de leurs devoirs de ménageéres avisées; nous formerons ainsi des 
ouvriers, des artisans, des mécaniciens profondément utiles a notre effort . 
colonial ; nous opposerons au sorcier et au féticheur, le médecin, aidé de 
lV’infirmier indigéne, et, sans froisser nos sujets dans des sentiments res— 
pectables, nous les attirerons peu 4 peu a peu jusqu’a nous. 

Les enfants de nos colons et de nos fonctionnaires ont droit 4 une ins- 
truction au moins analogue a celle qu’ils auraient pu recevoir dans la mé- 
tropole. Sans doute, pour répondre a tous les besoins, cet enseigne- 
ment devrait comprendre les divers degrés et répondre a la fois aux préoc- 
cupations théoriques et pratiques. Mais cette organisation compléte ne 
peut qu’étre entrevue dans un avenir encore éloigné, 4 mesure que se 
préciseront les besoins et se développeront les ressources. L’Indo-Chine, 
qui a déja eu la coquetterie de constituer un institut de hautes études 
archéologiques, historiques et littéraires, Ecole francaise d’Extréme- | 
Orient, s’engagera sans doute la premiere dans cette voie. Pour le mo- — 
ment, l’instruction primaire, primaire supérieure, commerciale et indus- 
trielle, doit surtout retenir notre attention. Des 4 présent, les éducateurs 
de nos jeunes colons doivent s’attacher a4 faire pénétrer dans leur esprit 
des notions précises et bienveillantes a l’égard des civilisations indigénes 
- parmi lesquelles ils sont appelés 4 vivre, et qui méritent d’étre connues. 
Exactement informés du caractére et des besoins des populations na- 
tives, nos futurs colons auront le tact qui évite les froissements les plus 
graves ; pourvus de notions générales fécondes, ils deviendront chacun 
un centre de moralisation et de perfectionnement matériel pour leurs em- 
ployés et agents indigénes. 

Dans nos colonies d’attente, le souci le plus essentiel, doit étre d’assurer 
le développement des races locales. L’instruction proprement dite ne 
trouve pas ici sa place. Ce dont nous devons désirer surtout la diffusion, ce 
-sont les régles élémentaires de l’hygiéne et de la médecine pratique, qui, 
en diminuant une mortalité toujours considérable, prépareront pour notre 
action future des habitants, sans lesquels toute tentative de colonisation 
est d’avance stérile et vaine. Nos administrateurs, nos officiers et nos mé- 
decins surtout, ont 4 cet égard une mission 4 remplir, 4 laquelle nous sa- 
vons qu ils ne failliront pas. . 

Il nous reste 4 parler de l’ceuvre si importante de la laicisation de l’en- 
seignement officiel aux colonies, et nous voulons a cet égard adresser 
toutes nos félicitations au Ministre actuel qui, avec une remarquable déci- 
sion, y a appliqué ses efforts. 

Pendant trop longtemps, nous avons assisté 4 ce spectacle bizarre: la 
France protégeant et subventionnant au dehors les congrégations qu'elle 
combattait au dedans; le méme Gouvernement qui assurait sur le sol na- 
tional, au prix de reprises souvent difficiles, la neutralité de l’enseigne- 
ment, ouvrant aux colonies ses écoles a l’enseignement confessionnel. 

Il était temps que cessat cette anomalie. L’on peut affirmer que, si le 
recrutement des instituteurs destinés 4 nos campagnes est délicat, celui 
des maitres chargés de représenter la civilisation francaise auprés de nos 
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sujets, demande encore plus de soin et de précautions. Pour une ceuvre 
qui exige des connaissances relativement étendues, du tact et de la sou- 
plesse d’esprit, un grand désintéressement, nous choisissions des con- 
gréganistes, c’est-a-dire des éducateurs dont les premiers défauts étaient 
lignorance, l'absolutisme, la partialité. De la l'influence a peu pres nulle 
de nos écoles publiques, ot l’on enseignait le catéchisme, mais ou l’on 
omettait souvent, de l’aveu méme des missionnaires, d’enseigner le fran- 
cals, 

_ $i lceuvre scolaire de la France aux colonies ne peut étre actuellement 
jugée dans ses premiers résultats, la raison en est dans cette inexplicable 
aberration. Le premier devoir qui s ‘imposait était de proceéder i a un renou- 
vellement radical du personnel enseignant. Grace a l’énergie de M. Gaston 
Doumergue, cette transformation s’accomplit avec une remarquable rapi- 
dité. 

Dans nos vieilles colonies, ou les lois métropolitaines sur l’instruction 
primaire sont applicables, la laicisation, bien que commencée de longue 
date, a subi d‘inexplicables retards jusqu’a ces derniers temps. L’ensei- 
gnement congréganiste, soutenu par l’appui tacite du Conseil général et 
de beaucoup de maires, -prédominait encore dans les écoles de filles, ala 
Réunion et Ala Guadeloupe. Dans la premiére de ces colonies, les instruc- 
tions formelles du Ministre ont abouti a des résultats définitifs ; la laicisa- 
tion est accomplie depuis la rentrée d’octobre 1902. A la Guadeloupe, 
lceuvre n’est pas terminée; les sceurs de Saint-Joseph de Cluny regoivent 
encore 36.545 francs de subvention, l'une d’elles, en qualité d’inspectrice 
des écoles, touche une allocation spéciale de 1. 800 francs tandis que leur 
pensionnat | de Versailles bénéficie de bourses s’élevant & 4.550 francs. 
Dans la méme colonie, le college diocésain de la Basse-Terre, établisse- 
ment rival du lycée officiel, recevait naguére encore 30.000 francs votés 
par le Conseil général 4 titre de dépense facultative. Le Ministre a prescrit 
la suppression de cette subvention indue, en prévenant l’assembleée locale 
que, si le crédit continuait a figurer au budget, la subvention servie par 
la métropole é ala colonie serait réduite d’autant. Cette sommation n’ a pas 
encore été complétement suivie d’effet. 

Dans I'Inde, la laicisation est un fait accompli depuis le mois de 

septembre dernier, et cela, malgré lopposition d’un parti clérical encore 
puissant. 
- TlLenest de méme A la Guyane, 4 Mayotte, 4. Tahiti, en Nouvelle-Calé- 
donie. Dans cette derniére colonie, le Conseil général avait, dés rgor, 
donné le signal de la lutte contre la mission; l'article 33 de la lot de 
finances du 13 avril goo ayant classé aux dépenses facultatives les cultes, 
jusque-la obligatoires, l’Assemblée locale s’empressa d’en profiter pour 
supprimer la subvention que les Peres Maristes recevaient sur le budget 
local. Les écoles de l’administration pénitentiaire restaient seules aux 
mains des congréganistes ; M. Gaston Doumergue a prescrit l’envoi d’ins- 
tituteurs et d’institutrices lelques, et le budget de 1904 consacrera cette 
réforme, 

A Saint-Pierre et Miquelon, l'enseignement primaire était exclusivement 

confié aux religieux ; les. fréres et les sceurs de l'Institut de Ploermel tou- 
chaient une subvention de prés de, 30.000 francs. La encore, grace au Mi- 
nistre actuel, la réforme est en bonne voie; la laicisation des écoles de 
garcons est complétement terminée depuis la rentrée d’octobre 1903. 
Au Sénégal. la situation était, il n’y a pas longtemps, particuliérement 
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frappante. Tandis qu’une somme de 19.000 francs suffisait 4 l’entretien 
de tout l’enseignement laique, des sacrifices beaucoup plus considérables 
étaient consentis en faveur des congréganistes ; c'est ainsi que lentretien 
annuel d’un directeur et de 31 fréres de l’institut de Ploermel, répartis 
entre les éccles primaires de garcons de Saint-Louis, Dakar, Gorée et 
Rufisque, cotittait 77.242 francs, et que les 17 sceurs de Saint-Joseph-de- 
Cluny et.les 7 dames de l’'Immaculée Conception, qui assuraient l’éduca- 
tion des filles, coutaient 57.262 francs, sans compter certaines allocations 
et indemnités complémentaires. La laicisation de tout ce personnel est a 
la veille d’aboutir. Les instituteurs et institutrices qui, désormais, dirige- 
ront l’enseignement des écoles publiques, vont partir de France par le 
courrier du 13 novembre. : 

Dans les autres colonies de 1’ Afrique occidentale, Guinée, Céte d’Ivoire, 
Dahomey, la méme transformation s’opére; elle sera complete au début 
de l'année 1904. Assurément, le Gouverneur général. M. Roume, ne pou- 
vait commencer sous de meilleurs auspices l’ceuvre de mise en valeur et 
d’appropriation ot doivent s’employer ses hautes facultés. 

A Madagascar, d’heureux progres sont aussi a signaler. Les congréga- 
tions avaient pris, dans la grande ile, une extension considérable; exécu- 
tant les instructions du Ministre, le Gouverneur général a, par arrété du 
15 juin dernier, tracé un programme de refonte générale de l’enseigne- 
ment, dans le sens d’une substitution de plus en plus complete de l’élé- 
ment laique a ]’élément confessionnel, et d’un assujettissement des institu- 
tions privées aux programmes et aux méthodes officielles. Cette ceuvre, 
concentrée d’abord sur la partie centrale, ou réside la population la plus apte 
a comprendre nos idées en matiére d’enseignement et a nous fournir des 
auxiliaires, rayonnera de la vers les provinces. D’autre part, les centres les 
plus importants en dehors du chef-lieu, — Majunga, Diégo-Suarez, Tama- 
tave — sont dés a présent laicisés. A Sainte-Marie, l’école professionnelle | 
congréganiste, des plus mal tenues, a été reprise par la colonie pour étre 
réorganisée avec un personnel laique. Cette réforme générale n’est retardée, 
dans les provinces et 4 Tananarive méme, que par d’anciens contrats pas- 
sés avec les freres des Kcoles chétiennes et les sceurs de Saint-Joseph-de- 
Cluny; l’ Administration en prépare la résiliation prochaine. Des a présent 
d’ailleurs, les subventions servies aux Missions par le budget local sont 
supprimées. Les congrégations, mises 4 peu prés dans l’impossibilité de 
pratiquer leur prosélytisme religieux sous les dehors de l’enseignement, 
manifestent leur découragement. Les témoins sont d’ailleurs unanimes a 
reconnaitre que l’ceuvre tant pratique que morale accomplie par les Mis- 
sions était réellement défectueuse 2 n’aboutissait qu’a de mauvais résul- 
tats. 

Ce n’est gueére qu’en Indo- Chine que l’ceuvre de la laicisation laisse 
encore a désirer, non que les écoles publiques soient aux mains des con- 
gréganistes, mais 4 cause des multiples ceuvres privées d’inspiration con- 
fessionnelle que subventionnent les budgets locaux, En Cochinchine 
notamment, le Conseil colonial leur accordait des subsides ¢levés, 
et ce n’est que récemment que se sont manifestées dans le sein de 
cette assemblée, des tendances plus conformes a nos voeux, et qui ont 
abouti a la suppression des allocations inscrites au budget de la colonie, 
sous le titre de « subvention aux écoles de la mission dans la colonie et 
prime pour enseignement du frangais ». Les discussions auxquelles donna 
lieu cette décision établirent clairement que cet enseignement, pour lequel 
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la congrégation touchait une prime, n’avait jamais existé. C’est surtout en 
Indo-Chine en effet que l’ceuvre des religieux se montre sous son véritable 
jour. La légende du missionnaire, pionnier de la France, gagnant les 
populations a l’inffuence moralisatrice du catholicisme, peut étre au- 
jourd’hui jugée a sa valeur. Nous savons tout d’abord que la mentalité 
asiatique est profondément réfractaire a Pidée chrétienne ; ce fait incontes- 
table retire déja tout motif valable 4 l’action des missionnaires. Mais il y 
a plus. Pour obtenir les prétendues concessions qu ‘enregistrent leurs sta- 
tistiques, les religieux se sont adressés a la partie la moins intéressante de 
la population, et, groupant autour d’eux des appétits plus ou moins légi- 
times, faisant sonner bien haut l’appui que leur accordaient les pouvoirs 
publics, ils ont fortifié leur influence, accru leur clientéle par l’intimida- 
tion, édifié un pouvoir redoutable avec lequel tous doivent aujourd’hui 
compter. Les missionnaires ont profondément nui au prestige dela France 
en Extréme-Orient: ils éloignent de nous nos sujets annamites, maintenus 
dans V’ignorance et dans une dépendance servile. La Commission du 
budget compte sur l’énergie du Ministére pour substituer partout aux co- 
lonies, a l’enseignement déformateur des congréganistes, l’enseignement 
dégagé de toute présomption confessionnelle de nos maitres laiques. 

Nous he saurions terminer cette étude sans dire un mot de I’Association 
extrémement intéressante qui s’est fondée, le 8 juin 1902, sous le nom de 
Mission laique francaise. Cette association se propose: « 1° de former des 
instituteurs et des missionnaires coloniaux par une préparation pédago- 
gique en rapport étroit avec les besoins tout particuliers de l'éducation 
des indigenes; 2° de fonder ou de subventionner des écoles animées d’un 
esprit purement laique; 3° de propager dans les contrées neuves, la langue 
et les idées frangaises par tous les moyens qui sont en son pouvoir. Les 
principes dont elle s ‘inspire sont résumés par les deux termes laique et 
frangaise qui la caractérisent: 1° la mission est laique, c’est-a-dire qu'elle 
s'interdit tout prosélytisme religieux et respecte les religions établies en 
tant que leurs coutumes ne heurtent pas les principes de la morale natu- 
relle; 2° elle est francaise, c ’est-a-dire qu’elle respecte en chacun les droits 
de tous les hommes, en méme temps que les idées et les mceurs que lui 
ont imposées sa race et V’histoire de son pays. Fidéle aux traditions, & 
l'esprit, au génie de la France, elle veut améliorer la condition sociale et 
élever l’état moral et intellectuel des indigénes ; loin de les déraciner de 
leur milieu, elle veut respecter en eux ce qui est infiniment respectable: 
la personnalité humaine et le résultat de plusieurs siecles d’efforts ». 

Dés ses débuts, la Mission laique a fondé l’Ecole Jules Ferry, qui doit 
aider les instituteurs a terminer leur éducation pedagogique par l’étude 
approfondie de la langue, des institutions et de la situation économique 
des pays auxquels ils se destinent. Les éléves suivent simultanément les 
cours des grands établissements scientifiques de Paris et des conférences 
spéciales organisées al'école. Les programmes ont été heureusement éla- 
borés de maniere a concilier Jes préoccupations les plus hautes de la mo- 
Yale et de l’esprit scientifique, avec les tr avaux pr atiques, l’enseignement 
technique, les connaissances usuelles. 

La mission laique a déja requ de précieux encouragements de la part 
des autorités coloniales. En attendant le jour ou l’Etat pourra prendre 
sous son patronage direct une oeuvre qui répond si parfaitement aux be- 
soins les plus elevés de notre expansion coloniale, il est a souhaiter que 
les sommes naguére employées a subventionner lenseignement congré- 
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ganiste soient, au moins pour partie, consacrées 4 encouragement des 
efforts de la mission laique, au développement des institutions qu'elle se 
prépare a fonder. Et nous nous applaudissons de voir enfin la pensée ré- 
publicaine prendre une pleine conscience de ses devoirs et oser affirmer 
que l’anticléricalisme, ou plutot l’esprit sainement laique, la raison déga— 
gée du dogme, lidéal de la France nouvelle, sont articles d’exportation. 


XI 
Conclusions 


A cette étude rapide de notre organisation coloniale, une conclusion est 
nécessaire. Nous avons indiqué dans les pages qui précédent, un certain 
nombre de défauts ou de lacunes qu’il est urgent de corriger. 

Il nous parait indispensable en particulier : 


1° D’instituer aux colonies un régime du travail qui mette la liberté et 
les droits du travailleur indigéne sous la garantie de la loi. 


2° De concentrer entre les mains du Ministre des Colonies, tous les 
moyens nécessaires pour assurer la défense de notre domaine colonial. 


3° De réorganiser I’ Administration centrale de maniére a permettre un 
controle incessant et a introduire dans notre politique coloniale la conti- 
nuité et lunité de vues. 


Parmi ces mesures, quelques-unes peuvent étre prises immédiatement ; 
d’autres exigent une préparation. Nous vous proposons donc dinscrire 
dans la loi de finances, les articles suivants : 

1° Les crédits nécessaires 4 organisation des défenses maritimes aux 
colonies, défense fixe ou défense mobiles, seront désormais inscrits au 
budget des Colonies et administrés par les soins de ce département. 

2° Les troupes coloniales sont rattachées intégralement au Ministére 
des Colonies, quel que soit le point du territoire national ou elles sont sta- 
tionnées et les crédits inscrits a la 2° section du budget de la guerre sont 
transférés au budget colonial. 

D’autre part, la Commission du budget invite le Gouvernement a pré- 
parer, sans tarder, les projets de lois, les décrets ou réglements concer- 
nant : 

1° L’institution du régime du travail aux Colonies ; 


2° La réorganisation des troupes coloniales au moyen d’éléments em- 
pruntés aux troupes d’ Algérie. 


3° La réorganisation de l’Administration centrale des Colonies. 


Apergu du Budget 


L’ensemble des demandes de crédits du Gouverne- 


ment, pour l’exercice 1go4, s’élévea................ 110. 358.097 fr. 
La comparaison de ce chiffre avec le total des crédits 
accordés pour l’exercice 1903, asavoir ... ....... . 109.321.219 » 


fait ressortir une augmentation de..,............ a 1.036.878 fr. 
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Votre Commission vous propose de ramener les éva- 


luations du projet de budget de 1904, a...... Oe .. 109.269.675 fr. 
en réalisant sur les demandes du Gouvernement une 
réduction totale de...........-.c008; a. tarid. at Psi, 1.088.422 fr. 


L’ensemble du budget, au lieu de présenter par rap- 
port a l’année précédente une augmentation de....... 1.036.878 fr. 
f6TA. YOSSOLLITAING LTIINULIOM. UG. . £. oot» asees Se amis.en 51.544 » 
Cette économie est d’autant plus appréciable, que l’exercice 1g04 aura 
a faire face 4 un certain nombre de charges entiérement nouvelles, inscri- 
tes sous les rubrique suivantes : 
Chap. 15 bis. Missions de délimitation dans l'Afrique oc- 
cidentale ..... AML SARC GAL WGA eS Shem leiane Seabee gt we 230.000 fr. 
Chap. 27 bis. Subvention extraordinaire au budget local 
de la Céte des Somalis, pour le payement de l’annuité due 4 


la Compagnie des chemins de fer éthiopiens............. 250.000») 
Chap. 55 bis. Frais d’achat de médailles pour le person- 
nel des missions de l'Afrique centrale et de l’Asie......... 12.000 » 
Bota Ae 4 at OR 492.000 fr. 
Srl On ajoure a Ce -Ciiuire COM UG) eer ss cess. chek era's 51.044 » 
indiqué plus haut, le total des économies ressort a........ __ 543.544 fr. 


pour la partie réellement comparable du projet de budget de 1904 avec le 
budget de 1go3. - 


D’un autre coté, les contingents payés par certaines colonies en atténua- 


tion des dépenses militaires de l’Etat ont été portés a... 13.110.000 fr. 
$0. Wow de ers, ewe ak Do aw Melee ae, nec peers 12.475.470 » 
chiffre payé en 1903, d’ou une augmentation de recet- 

tes. 5 clowamindstastl onde i Oe CAO. Pt igasa e Oe os. 634 530 fr. 
somme qui, ajoulée a l'économie nette de............ 51.544 » 
portetles potted ep Maite RELOAD) PIG VARY 686.074 fr. 


l'allégement de charges dont bénéficie I’Etat. 
En résumé, déduction faite des contingents, les colonies représentaient 


pour la métropole, en 1903, une dépense nette de..... 96.845.749 fr. 

ittese LOMA TOC, COUN, Moons ee cian cae hs es <4 8 96.159.675  » 
Leconomie aetieébhtle~ dates are tno dele be 686.074 » 

bien que des charges completement nouvelles se soient 

révélées jusqu’a concurrence d’un total de............ 492.000 » 


Les mesures proposées, soit par le Gouvernement, soit 
par la Comission, en vue de restreindre les dépenses 


ou de développer les recettes, ressortent donc a....... 1.178.074 fr. 


Ce chiffre permet d’apprecier le tres sérieux effort d’économie qui a 
été fait dans la préparation du projet soumis a vos délibérations. L’ceu- 
vre personnelle de la Commission du budget se résume, par rapport aux 
propositions du Gouvernement, de la maniere suivante : 

Réductions de dépenses........... RORY Sak ie asad 1.088.422 fr. 

Augmentations: de. recetlesi. wanca. oeueis sw eels 634.530 ») 


Allégement général des charges........ eS ae 1.722.902 fr. 
= SES SAS Se aS 
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Le budget se divise en quatre titres. 
Le tableau ci-aprés fait ressortir les modifications proposées par votre 
Commission dans chacune de ces catégories. 


CREDITS CREDITS CREDITS 

votés déemandés prope.» DIMINUTIONS 
pour 1903. pour 1904. la Commission 

francs. frances. francs. francs. 

I. — Dépenses communes.... 2.889.537 3.048.241 2.995.491 52.750 
Il. — Subventions coloniales.. 7.140.500 7.342.500 6.944.500 398.000 
IIl. — Dépenses militaires..... 91.053.202 91.691.856 91.134.184 557.672 
IV. — Services pénitentiaires. . 8.237.960 8.275.500 8.195.500 80.000 

Totaux i. 7: 109.321.2419 110.358.097 109.269.675 1.088.422 


Le détail de ces économies sera indiqué dans l’examen des chapitres et 
récapitulé dans le tableau général des crédits qui termine le rapport. 
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LA COUR PERMANENTE D’ARBITRAGE EN 1902 


I. La Cour Permanente d’arbitrage. 


A la date du 31 décembre 1902, la Convention pour le réglement paci- 
fique des conflits internationaux avait été ratifiée par : 

L’ Allemagne, l’Autriche-Hongrie, la Belgique, le Danemark, l’Espagne, 
les Etats-Unis d’Amérique, les Etats-Unis Mexicains, la France, la Grande- 
Bretagne, la Grece, l’Italie, le Japon, le Luxembourg, le Monténégro, les 
Pays-Bas, la Perse, le Portugal, la Roumanie, la Russie, laSerbie, le Siam, 
la Suéde et la Norvége, la Suisse, et la Bulgarie, d’ot il résulte que dans 
le courant de l’année écoulée, aucun nouvel acte de ratification n’a été 
déposé et que le nombre des Puissances est resté le méme, c’est-a-dire 
vingt-quatre (1). 

A la date susmentionnée, la Cour était composée des Membres suivants : 
(Suivent les noms.) 

Les Etats-Unis d’Amérique et la Russie ont été les premiers a se préva- 
loir de la disposition de V’article 26 de la Convention pour le reglement 
pacifique des conflits internationaux et leurs représentants ont eu, pendant 
quelques semaines de ]'été dernier, la jouissance des locaux et installations 
de ’hétel de la Cour pour une juridiction spéciale d’arbitrage, adoptée par 
ces deux Puissances, dans un différend concernant la chasse aux phoques 
dans la mer de Behring. 

En effet, M. T. M. C. Asser, Docteur en droit, Membre du Conseil d’E- 
tat des Pays-Bas, ancien Professeur 4 l'Université d’Amsterdam, Membre 
de la Cour permanente d’Arbitrage, avait cu l’honneur de se voir conf¢érer 
en 1900, avant la Constitution de la Cour, par le Gouvernement des Etats- 
Unis d’Amérique et par le Gouvernement Impérial de Russie les fonctions 
d’Arbitre, pour juger des differends entre ces deux Puissances relatifs a la 
saisic de quelques navires am¢ricains par des gardes-péche russes dans la 

mer de Behring (2). 

La barque baleiniere Cape Horn Pigeon, saisie le 10 septembre 1892 
dans Ja Mer d’Ochotsk, avait été détenue par les autorités russes jusqu’au 

1°" octobre 1892 étant soupconnce de s’étre livrée a une chasse illicite aux 
Readies 

La réclamation de la Partie demanderesse s "élevait 4 un chiffre de 
80.700 dollars, avec les intéréts 4 6 o/o par an depuis le 10 septembre 
1892. La Partie delenderesse, reconnaissant sa responsabilité, avait offert 
_de payer une somme de 2.500 dollars, également avec les intéréts a 6 o/o 
par an. 

Le schooner James Hamilion Lewis saisi le 2 aout 1891, a environ 
20 milles de distance a l'est de Vile de Cuivre, avait été confisque. 

La réclamation de la Partie demanderesse s’élevait & 101.336 dollars, 
avec les intéréts 4 6 o/o par an. La Partie défenderesse, soutenant que le 


(1) V° Arch. Dipl. 1901-1902, N° 4-5 6, p. 5 et 6 uote. 
(2) V° Documents relatifs a cette affaires : Arch. Dipl. 1901-1902, N* 7-8 9, p. 277 et 


suiv. Cf. Appendix I. Foreign Relations of the United States. Whaling and Sealing 
Claims against Russia. Washington, 1903. 
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dit schooner devait étre presumé s’étre rendu coupable d’une chasse illi- 
cite dans les eaux territoriales russes, avait requis que les réclamations de 
la Partie demanderesse fussent rejetées. 

Le schooner C. H. White saisi le 15 juillet 1892 faisant voile vers les 
fles Kuriles, dans la direction de Vile de Cuivre ou Vile de Behring, avait 
été confisqué. 

La réclamation de la Partie demanderesse s’élevait 4 un montant de 
150.720 dollars avec les intéréts 4 6 o/o par an. 

La Partie défenderesse, soutenant que le dit schooner s’était rendu cou- 
pable de chasse illicite aux phoques dans les eaux territoriales russes et 
opposant une dénégation énergique aux plaintes de l’équipage concernant 
de mauvyais traitements qu'il aurait subis, avait requis que les réclama- 
tions de la Partie demanderesse fussent rejetées, 

Le navire Kate Anna, arrété le 12 aotit 1902 sur la haute mer, avait 
été mis en liberté, apres la saisie de la par tie du chargement qui, d’apreés 
le commandant du croiseur russe, devait étre considérée comme obtenue 
d'une maniere illicite dans les eaux territoriales russes. 

La Partie défenderesse s’était déclarée préte a donner une indemnité 
pour les pertes réelles et avait offert de payer la somme de 1.240 dollars 
pour les peaux de phoques confisquées avec les intéréts a 6 o/o par an de- 
puis le 12 aout 1902. 

La Partie demanderesse prétendait qu’elle était en droit de réclamer non 
seulement le montant du prix des peaux des phoques confisquées, mais 
également la perte causée par l’impossibilité de se livrer a la péche pen- 
dant le reste de la saison. 

L’Arbitre, M. Asser, a adressé au Conseil administratif de la Cour, la 
demande de pouvoir disposer de deux chambres de |’Hotel de la Cour 
pour recevoir les conseils et les experts commerciaux des deux Parties qui 
avaient été désignées pour l’aider a fixer le montant de l'indemnité qui se- 
rait éventuellement due. 

Les Ministres des Etats-Unis d’Amérique et de Russie ayant appuyé la 
demande, le Bureau International de la Cour a été autorisé, conformément 
au premier alinéa de l'article 26 de la Convention pour le réglement paci- 
fique des Conflits internationaux, a mettre l’Hotel de la Cour a la disposi- 
tion de M. Asser dans le but précité. 

Le Bureau s’est empressé de donner a M. Asser toutes les facilités néces- 

saires pour recevoir les experts susmentionnés ead Vinterrogatoire auquel 
il a jugé a propos de les soumettre. 

Les auditions et interrogatoires ont eulieu dans les séances du 27, 28 et 
30 juin et du 1, 2 et 3 juillet. 

Ktaient présents : 

M. Herbert H. D Peirce, Sous-Secrétaire d’Etat en qualité de délégué du 
Gouvernement des Etats-Unis d’ Amérique ; 

M. Komarow en qualité de délégué du Géuvernement russe ; 

M. Charles W. Cliflord, expert assistant du délégué américain 3 

M. Charles H. Townsend du « Department of Fisheries ») expert assis- 
tant du délegué américain. 

Le Capitaine Baker, expert assistant du délégué américain ; 

M. le Professeur Alexandre Kroupsky, Conseiller actuel, expert assistant 
du délégué russe, et 

M. Ed. Griinwaldt, Conseiller de Commerce, expert assistant du délé- 
gueé russe. 
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A Youverture de la premiére séance, M. Asser a prononcé le discours 
suivant : 

« Avant de procéder a nos travaux, permettez-moi d’adresser mes vifs 
» remerciments au Conseil administratif de la Cour permanente d’Arbi- 
» trage pour lhospitalité qu’il veut bien nous accorder dans ce Palais, ainsi 
» qu’a MM. le Secrétaire-Général de la Cour et le Premier Secrétaire du 
» Bureau International de la Cour pour la maniére gracieuse dont ils ont 
» donné exécution a la résolution du Conseil. 

» Je suis heureux que grace a cette résolution, il nous soit donné d’i- 
» naugurer les localités de la Cour, par l’instruction d’un litige entre deux 
» Grandes Puissances, dont l'une a pour Souverain, lauguste Initiateur 
» de la Conférence de la Paix, tandis que l'autre a été représentee par dé é- 
» minents délégués, qui ont pris une bien grande part aux travaux prépa- 
» ratoires dela Convention pour le reglement pacifique des conflits inter- 
» nationaux. 

» J’espére que institution de la Cour contribuera largement au main- 
) tien de la Paix ». 

M. l’Arbitre a invité M. le Jonkheer W. Roell, Premier Secrétaire du 
Bureau International de la Cour, M. John W. Garrett, Secrétaire de la 
Légation des Etats-Unis d’Amérique a la Haye, et M. Stanislas Gutowski, 
attaché a l’ambassade Impériale de Russie 4 Berlin e. f. de Secrétaire de 
la Légation de Russie a La Haye, de remplir les fonctions de secrétaires. 

Sur la demande, présentée en son nom par le Secrétaire-Général de la 
Cour, M. Asser a été également autorisé a prononcer ses jugements dans 
les dites affaires dans la grande salle de |’Hétel de la Cour. 

M. l’Arbitre prononca sa sentence le 29 novembre 1go2 4 11 heures 1/2 
du matin. 

La Partie défenderesse fut condamnée a payer a la Partie demanderesse 
pour le compte des réclamations présentées par les ayants-droit dans 
l’affaire : 

a. Du Cape Horn Pigeon la somme de 38.750 Dollars des Etats-Unis 
d’ Amérique, avec les intéréts de cette somme a 6 o/o par an, depuis le 
g septembre 1892 jusqu’au jour du paiement intégral ; 

b. Du James Hamilton Lewis, la somme de 28.588 Dollars des 
Etats-Unis d’Amérique avec les intéréts de cette somme a 6 0/o par an, 
depuis le 1" janvier 1892, jusqu’au jour du paiement intégral ; 

c. Du C. H. White, la somme de 32.444 Dollars des Etats-Unis d’A- 
mérique avec les intéréts de cette somme a 6 o/o par an depuis le 1° jan- 
vier 1893 jusqu’au jour du paiement intégral, et 

d. Du Kate Anna, la somme de 1.488 ‘Dollars des Etats-Unis d’Amé- 
rique, avec les intéréts de cette somme a6 o/o par an, depuis le 12 aout 
1892 jusqu’au jour du paiement integral. 

En ce qui concerne cet arbitrage, il reste encore a signaler que M. H. D. 
Herbert Peirce, Agent des Etats-Unis d’Amérique, a fait dans une des 
dernieres séances, | au nom de Son Gouvernement, une importante décla- 
ration, dont voici la teneur : 

« Declaration made to the honorable Arbitrator, M. T. M. C. Asser, 
» July 4, 1902, by the Party claimant in the Arbitration between the Uni- 
) ted States and Russia, in reply to the question asked by the Arbitrator 
» relative to the extent of jurisdiction claimed by the United States over 
» the bordering waters of the Behring Sea. The Delegate of the United 
») States makes this declaration under the specific authority received by 
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» him from the Secretary of State of the United States on July, 3, 1902, 
» to wit: 

« The Government of the United States claims, neither in Behring Sea 
» nor in its other bordering waters, an extent of jurisdiction greater than 
» amarine league from its shores, but bases its claims to such jurisdic- 
- » tion upon the following principle : 

« The Government of the United States claims and admits the jurisdic- 
» tion of any State over its territorial waters only to the extent of a marine 
» league unless a different rule is fixed by treaty between two States ; 
» even then the treaty States are only affected by the agreement. ») 

Nous sommes heureux de pouvoir constater ici que le premier Tribunal 
d’Arbitrage, constitué en vertu des stipulations de la Convention de La 
Haye pour le reglement pacifique des conflits internationaux, s’est réuni a 
La Haye au mois de septembre et d’octobre de l'année qui vient de se ter- 
miner (r). 

Les Etats- Unis d’Amérique et les Etats-Unis Mexicains ne pouvant arri- 
ver a un accord a l’égard d’une réclamation des Etats-Unis d’Amérique au 
profit de ’Archevé éque de San Francisco et de !'Evéque de Monterey, qui 
revendiquaient le paiement de 33 années d’intéréts (1870-1902) d’une an- 
cienne fondation connue sous le nom de « Fondo piadoso de Californias » 
dans la proportion pour laquelle les intéréts de ce Fonds appartiendraient 
aux Evéques susmentionnés de la Haute-Californie, un compromis, rédigé 
sous forme de Protocole, fut signé a Washington, le 22 mai 1902, enlre 
les Etats-Unis d’Ameérique et les Etats-Unis Mexicains, par lequel les deux 
Hautes Parties contractantes convinrent de soumettre ce différend a un 
Tribunal d’Arbitrage spécial, auquel les régles de la Convention pour le 
réglement pacifique des conflits internationaux, conclue a La Haye le 
29 juillet 1899, seraient applicables, en tant que les Parties n’auraient pas 

stipulé d'autres régles par le Protocole de Washington. 

Rappelons ici que, conformément a la Convention pour le reglement 
des réclamations réciproques présentées par des citoyens des Etats-Unis 
d’Amérique et du Mexique a charge de leurs Gouvernements respectifs, 
conclue a Washington le 4 juillet 1868, et aux Conventions qui prorogé- 
rent la durée primitivement fixée pour terminer les travaux de la Com- 
mission Mixte, a laquelle ces deux Gouvernements ont eu recours en vertu 
du dit traité, les Etats-Unis d’Amérique avaient soumis, au profit de ?E- 
glise Catholique de la Haute-Californie, a Sir Edward Thornton une récla- 
mation pour le paiement d'une part des revenus du « Fonds pieux des 
Californies » 4 partir du Traité de Guadalupe-Hidalgo du 30 mars 1848, 
en vertu duquel la Haute-Californie a passé sous la domination des Etats- 
Unis d’Amérique. 

Par la sentence arbitrale de Sir Edward Thornton, rendue le 11 novem- 
bre 1875 et amendée par lui le 24 octobre 1876, la moitié des revenus 
ihsenx (43.050°*/,9 Dollars par an), soit en tout la somme de g04.0707/; 9 
Dollars correspondant a vingtet une années d’intéréts, fut allouée aux de- 
mandeurs. 

Le Gouvernement des Etats-Unis mexicains exécuta consciencieusement 


(1) Ve Arch. Dipl., 1901-1902, n** 7-8-9, p. 305 et suiv. cf. Louis Renault. Un pre- 
mier litige devant la cour d’ arbitrage de La Haye, 1903.— Cf documents publiés par 
le gouvernement des Etats-Unis sur cette affaire en 1903 (documents réunis par 
M. Jackson H. Ralston). V° aussi recueil publié parle bureau de Ja Cour d’Aibitlrage. 


ARCH. DIPL. 1903. -- 3° sERIE, T. LXXXVII. 44 
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cette sentence, en payant les annuilés adjugées par le Surarbitre, mais 
refusa de payer les trente-trois annuités, depuis 1869. Le litige, issu de ce 
refus, a été soumis, en vertu du compromis du 22 mai1go2, a un arbitrage 
suivant les stipulations de la Convention de La Haye. 

Aux termes du dit traité de Washington, le Tribunal d’Arbitrage était 
appelé a statuer s’il y avait. en conséquence de la premiére sentence arbi- 
trale, chose jugée et, pour le cas ou l’exception de la chose jugée ne serait 
pas admise, si la réclamation, qui lui était soumise, était juste. S’il y 
avait res judicata la somme réclamée représentait pour les années écoulées 
1.420.682°7/,,, Dollars en or. 

Pour le cas ou le principe de la chose jugée ne serait pas admis par le 
Tribunal, la partie demanderesse réclamait 85 o/o du revenu-du Fonds, 
une somme:s’élevant au total 4 3.108.207°?/,), Dollars en or. 

A Végard de la composition du Tribunal, il fut arrété que deux Membres. 
(non nationaux) seraient désignés par chaque Partie. 

L’élection du Surarbitre, qui exercerait de droit les fonctions de Prési- 
dent du Tribunal, devait étre effectuée par les quatre Arbitres. 

Les Etats-Unis d’Amérique nommérent: le trés Honorable Sir Edward 
Fry, Docteur en droit, siégeant autrefois a la Cour d’Appel, Membre du 
Conseil Privé de Sa Majesté Britannique, Membre de la Cour permanente 
d’Arbitrage, et Son Excellence M. de Martens, Conseiller Privé, Membre 
du Conseil du Ministere Impérial des Affaires Etrangeéres a St-Pétersbourg, 
Membre de la Cour permanente d’Arbitrage. 

Le choix des Etats-Unis mexicains est tombé sur: M. T. M. C. Asser, 
Docteur en droit, Membre du Conseil d’Etat des Pays-Bas, ancien Profes- 
seur a l'Université d’Amsterdam, Membre de la Cour permanente d’Arbi- 
trage, et sur M. le Jonkheer A. F. de Savornin Lohman, Docteur en 
droit, ancien Ministre de l’Intérieur des Pays-Bas, ancien Professeur a 
Université libre d’Amsterdam, Membre de la Seconde Chambre des 
Ktats-Genéraux. Membre de la Cour permanente d’Arbitrage 

Aux termes de l Article IX du traité, les quatre Arbitres se réunirent le 
1** septembre 1go2, dans |’Hotel de la Cour permanente d’Arbitrage a La 
Haye, pour |’élection du Surarbitre. 

M. H. Matzen, Docteur en droit, Professeur a l’Université de Copenha- 
gue, Conseiller Extraordinaire 4 la Cour Supréme, Président du Lands- 
thing, Membre de la Cour permanente d’Arbitage, fut élu a lunani- 
mité, 

La réunion du Tribunal d’Arbitrage fut précédée d’un échange de 
correspondances diplomatiques et de mémoires et contre-mémoires des 
deux Parties. 

Conformément a l’article VI du traité, ’ Agent du Gouvernement améri- 
cain a déposé dans le délai de soixante jours apres la signature du traité, 
un mémoire sur la réclamation. Ce mémoire contenait un exposé de la ré- 
clamation, une copie du dossier soumis 4 la Commission Mixte en 1869 et 
Ja Correspondance diplomatique sur l’affaire en litige. 

Le Gouvernement mexicain a présenté dans le délai de quarante jours, 
conformément a larticle VII du traité, une réponse au mémoire pour la 
réclamation. 

Le Gouvernement des Etats-Unis d’Amérique désigna pour le représen- 
ter dans le litige aupres du Tribunal d’Arbitrage, comme Agent, M. Jack- 
son H. Ralston, a qui furent adjoints comme Conseils MM. William Law- 
rence Penficld, juge ; ie Sénalteur W. M. Stewart ; le Chevalier Descamps, 
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Sénateur du Royaume de Belgique, Secrétaire-Général de « l'Institut de 
Droit International », Membre de la Cour permanente d’ Arbitrage ; Char- 
les J. Kappler ; W. T. 8. Doyle et Garret W. Mc Enerney. 

Le Gouvernement mexicain se fit representer par Son Envoyé Extraor- 
dinaire et Ministre Plénipotentiaire accrédité a La Haye Son Excellence 
M. Emilio Pardo, comme Agent, 4 qui furent adjoints comme Conseils : 
Son Excellence M. Beer adexi Ministre d’Etat Belge, Membre de la Cham- 
bre des Représentants, Membre de la Cour permanente d’Arbitrage, et 
M: Léon Delacroix, avocat pr és de la Cour d’Appel de Bruxelles. 

A la date fixée par le traité, le 15 septembre 1902, le Tribunal d’Arbi- 
trage, s'assembla dans I Hotel de la Cour permanente d’Ar bitrage, Prinse- 
gracht, 71, a La Haye. 

Le Bureau International de la Cour avait pris les dispositions nécessai- 
res pour l’installation des services du Tribunal et pour l’aménagement de 
la grande salle comme salle d'audience. 

En consequence de la décision prise dans la séance du Conseil adminis- 
tratif, du 10 septembre 1902, MM. le Président et les Membres du Conseil 
se sont réunis lundi le 15 septembre 1902, 411 heures du matin, pour — 
souhaiter la bienvenue aux Membres du premier Tribunal d’Arbitrage 
émané de la Cour permanente d’Arbitrage. 

Le Baron Melvil de Lynden, Ministre des Affaires Etrangéres de Sa Ma- 
jesté la Reine des Pays-Bas, Président du Conseil administratif, a pro- 
noncé le discours suivant: 

« Messieurs les Membres du premier Tribunal Arbitral, 

» C’est avec un veritable intérét et un sentiment, je dirai presque, d’al- 
» légresse, que nous vous faisons aecueil au nom du Conseil Administra- 
» tratif dans ces locaux, destinés au fonctionnement de la Cour Perma- 
» nente d’ Arbitrage. 

» Ladite Cour, dont vous étes les représentants, a été instituée par 
» Ventente commune des Puissances, qui se sont réunies sur la généreuse 
» initiative de I’ Auguste Souverain, Empereur de toutes les Russies, pour 
» diminuer autant qu’il Jeur serait ‘possible, les horreurs de la guerre, et 
» en premier lieu, de les prévenir, en fournissant au monde une autre 
» maniére de résoudre les difficultés et les questions qui surgiraient entre 
» Nations. Cette entente a mené a la conclusion de la Convention de La 
» Haye pour le réglement pacifique de conflits internationaux, par laquelle 
» entre autres moyens, un systeme d’arbitrage a été élaboré, partant du 
» principe que la décision des questions internationales serait dévolue aux 
» hommes les plus compétents, désignés a cet effet, par les Gouverne- 
» ments signataires, et jouissant d'une indépendance complete. Les hom- 
» mes éminents, ainsi désignés, formeraient la Cour permanente d’Arbi- 
» trage, du sein ‘de laquelle seraient pris les juristes, qui composeraient 
» pour chaque cause le Tribunal arbitral. En son entier, la Cour ne se 
» se réunit jamais; mais Chaque Tribunal arbitral la représente, en quel- 
» que sorte, comme dans la procédure ordinaire chaque Chambre d’une 
» Cour rend ses arréts au nom de cette Cour. 

» Aprés la conclusion de la Convention, on a tout de suite procedé aux 
» mesures nécessaires pour la mettre a exécution, en sorte qu au premier 
») janvier 1gor, tout se trouvait prét pour mettre en activité le systeme 
» d’arbitrage. Les locaux se trouvaient préparés, les fonctionnaires du 
» Bureau International étaient nommeés, les services étaient organisés, un 
» nombre suffisant de Membres de la Cour était désigné, on n‘attendait 
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plus que les choses a juger, mais — comme si les questions n’abon- 
daient pas — les causes faisaient défaut. Personne ne semblait vouloir 
inaugurer une maniere de procéder, que tous avaient pourtant jugé étre 
la meilleure. 

» Il était réservé au Nouveau-Monde de donner l’exemple et de réveiller 
la Vieille Europe, qui semblait assoupie, ou du moins insoucieuse a cet 
égard. La grande République de l’Amérique du Nord et sa voisine, celle 
du Mexique, voyant que personne ne bougeait et qu'une institution, 
qu’elles aussi avaient contribué a fonder, risquait de tomber dans l’ou- 
bli par désuétude, se sont mises d’accord pour montrer au monde civi- 
lisé que ce n’est pas a une yaine chimére qu’elles avaient adhcré en 
constituant cette Cour, mais qu’elles entendaient en faire vraiment un 
instrument vivant de paix et de concorde, en lui déférant la solution de 
différences d’opinion existant depuis longtemps entre elles. 

» Eh bien, Messieurs, le Conseil Administratif, qui n’a ni le droit ni le 
desir de s’immiscer dans la jurisprudence de la Cour, a pourtant 
senti le besoin de vous témoigner la vive satisfaction qu'il éprouve a la 
suite du noble exemple, donné par les deux Républiques d’outre-mer, 
et de venir vous souhaiter, a vous, premiers Arbitres fonctionnant de la 
maniére prévue par la Convention de La Haye, la bienvenue dans ces 
lieux a l’occasion de votre premiere séance. Il met a votre pleine et en- 
tiere disposition le personnel et les locaux du Bureau International et il 
exprime le voeu, qu’une fois entamée, l’action de la Cour permanente 
d’Arbitrage ne cessera pas tant que des causes de dissentiment continue- 
ront a exister entre les Nations, et que son intervention, appelée par 
celles-ci de leur propre gré et ne s’imposant par la force a personne, 

contribuera puissamment au maintien de la paix du monde. » 
Ensuite M. Matzen, Surarbitre et Président du Tribunal d’Arbitrage, a 


prononcé le discours suivant : 


« Excellences, 


» Au nom du Tribunal ici présent, j’ai ’honneur de remercier Votre 
Iixcellence pour les bonnes et aimables paroles qu'Elle a bien voulu 
nous adresser, ainsi que toutes Vos Excellences ici présentes, Président 
et Membres du Conseil Administratif de la Cour permanente d’Arbi- 
trage, du courtois accueil qu’Elles ont bien voulu nous faire. 

» Je tiens a vous exprimer notre sincére gratitude pour toutes les me- 
sures efficaces que vous avez prises pour l’installation de la Cour d’Ar- 
bitrage et de ces différents services administratifs, dont nous sommes 
les premiers a profiter. 

» Nous espérons que Vos Excellences nous feront lhonneur d’assister 
ala premiere séance du premier Tribunal d’Arbitrage émané de la Cour 
Permanente d’Arbitrage, qui a été établie par les Puissances des deux 
Mondes pour faciliter le recours 4 l’Arbitrage et le Tribunal actuelle- 
ment constitué est la preuve évidente que l'institution de la Cour ‘n’a 
pas été infructueuse. 

» Le Tribunal représente le premier de ces fruits. Peut-étre dira-t-on 
que ces fruits sont encore un peu rares et plutot modestes, et qu’une 
hirondelle ne fait pas le yrintemps, mais il nous est permis d’espérer 
néanmoins que dans l’avenir, sous l’égide et grace aux bons:soins du 
Conseil administratif, représentant les Puissances réunies qui ont créé 
l'Institution, elle por tera de plus en plus de bons fruits, de sorte que 
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» la Ville de La Haye, la Résidence Royale, ou siége la Cour, sous les 
» auspices de Sa Majesté Auguste Souveraine des Pays-Bas, deviendra 
» de plus en plus le centre de la justice internationale, et par cela méme 
» le foyer de la paix d’ou rayonne la bonne et cordiale entente entre les 
» Nations. » ra 

Le Tribunal d’Arbitrage s’est ensuite réuni a 11 heures 1/2, dans la 
grande salle destinée aux séances. 

M. Matzen a pris place au fauteuil de la présidence. 

A la droite du Président siégeait Son Excellence M. de Martens, et 4 sa 
gauche siégeait M. Asser. 

Aux extrémités, M. de Savornin Lohman avait pris place a droite et Sir 
Edward Fry a gauche. fel 

Le Président a prononcé un discours d’ouverture qui se trouve im- 
primé dans un recueil publié par le Bureau International de la Cour con- 
tenant les Actes et Protocoles concernant le litige du « Fonds pieux des 
Californies ». 

Le Président invita M. L. H. Ruyssenaers, Envoyé Extraordinaire et 
Ministre Plénipotentiaire de Sa Majesté la Reine des Pays-Bas, Secrétaire 
Général de la Cour permanente d’Arbitrage, 4 remplir les fonctions de 
Secrétaire Général du Tribunal et nomma comme Secrétaires du Tribu- 
nal : M. Walter S. Penfield; M. Luis Pardo, Premier Secrétaire de la Lé- 
gation du Mexique 4 Bruxelles, et M. le Jonkheer W. Roell, Premier 
Secrétaire du Bureau International de la Cour permanente d’Arbi- 
trage. 

Quant 4 la question des langues, le Président déclara que le Tribunal 
avait décidé que la langue francaise serait celle du Tribunal, sauf le droit 
des Parties de parler aussi en anglais. 

Le Secrétariat fut chargé de l’élaboration des procés-verbaux des séan- 
ces du Tribunal, qui seraient rédigés en francais et d'aprés les instruc— 
tions formelles du Président sous une forme tres concise. 

Ces procés-verbaux contenus dans des Protocoles ont été certifiés par 
les signatures du Président, des Agents des deux Parties et du Secrétaire 
Général. 

Les Parties ont pris les mesures nécessaires pour faire sténographier a 
leurs frais les comptes rendus. 

Le Tribunal décida, avec l’assentiment des Parties, que les débats se- 
raient publics, mais que, vu l’exiguité de l’espace qui pourrait étre réservé 
au public, celui-ci ne serait admis que sur la présentation de cartes spé- 
ciales 4 délivrer par le Secrétaire Général. 

La procédure devant le Tribunal était basée sur le Réglement de la pro- 
cédure arbitrale consigné dans la Convention pour le réglement pacifique 
des conflits internationaux, conclue a La Haye le 29 juillet 1899 (articles 
30 et suivants), mais en outre le Tribunal a établi les régles de procédure 
suivantes a suivre devant le Tribunal : | 

« 1° Attendu que ce sont les Représentants des Etats-Unis d’Amérique 
» qui ont ouvert les débats en leur qualité de Partie demanderesse, la 
» parole sera donnée aux Représentants des Etats-Unis Mexicains comme 
» Partie défenderesse aussitét que la Partie demanderesse aura terminé 
» son plaidoyer. Ensuite les deux Parties, si elles le désirent, alterneront 
» encore une fois dans le méme ordre; 

» 2° Les Parties ont le droit de faire parler tous leurs Conseils, tant 
» pour le premier plaidoyer que pour la réponse. Pour la réplique et la 
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» duplique, chaque Partie désignera un seul de ses Conseils pour prendre 
» la parole, sauf le droit des autres Conseils d’intervenir pour répondre 
» aux objections qui concerneraient spécialement le discours qu’ils ont 
» prononcé. » 

Afin de garantir la marche réguliére et continue des débats, le Tribunal 
a décidé que les séances du Tribunal auraient lieu tous les jours de 10 
heures 4 midi et de 2 heures 1/2 4 5 heures, jusqu’a la fin des débats ; et 
que toute proposition ou demande des Parties en litige concernant la 
marche de la procédure arbitrale ou l’interprétation des régles établies 
devrait étre formulée par écrit. 

Ces décisions du Tribunal ont été notifiées par le Secrétaire Général aux 
Agents des deux Parties. 

Outre les actes et documents contenant les moyens invoqués dans la 
cause et remis au Tribunal avant les séances de nouvelles publications et 
d’autres actes et documents se rapportant a la cause en litige furent sou- 
mis pendant les débats au Tribunal, du consentement des Parties. Tous 
ces documents, sans exception aucune, ont été déposés au Greffe du Tri- 
bunal ou les deux Parties ont eu la faculté de les examiner. 

Le Tribunal a siégé le 15, 17, 22, 23, 24, 26, 27, 29 et 30 septembre, 
ainsi que le 1°" octobre. 

En raison de la cérémonie des funérailles de Sa Majesteé la Reine des 
Belges le Tribunal n’a pas siégé jeudi, le 25 septembre, ni vendredi matin, 
le 26 septembre. 

_ Le premier plaidoyer et la réponse étaient terminés le 27 septembre. 

Avec l’assentiment de la Partie défenderesse, le Tribunal, déférant a la 
demande du Chevalier Descamps, Conseil des Etats-Unis d’Amérique, 
qui, par suite de son absence 4 Bruxelles, n’avait pu assister a la séance 
du 23 septembre, ou il aurait di prendre la parole, a décidé que pour la 
-réplique et Ja duplique chaque Partie pourrait désigner deux de ses Con- 
seils pour prendre la parole, au lieu dun seul, ainsi qu'il avait été 
ordonné par le Tribunal et notifié aux Parties le 15 septembre. 

A la fin de la séance du 1° octobre, le Président prononga la cloture 
des débats et déclara que le Tribunal délibérerait sur l’affaire en litige, en 

-ajoutant que la sentence serait lue dans une séance publique, a laquelle 
les Agents et Conseils des deux Parties seraient dument appelés. 

Puis le Tribunal s’ajourna sine die. 

Aprés la cléture des débats, aucun nouveau document de la part des 
Parties en litige n’a été accepté par le Tribunal. Afin d’éviter tout mal- 
entendu, dans cette question, le Tribunal a fait notifier par le Secrétaire 
Général aux Agents des deux Parties que le Tribunal avait décidé de refu- 
ser absolument de prendre connaissance de nouveaux memoires, apres la 
cloture des débats. 

Comme il y avait lieu de croire que l’un ou peut-étre méme quelques- 
uns des Conseils pourraient étre absents au moment de la convocation du 
Tribunal a la séance dans laquelle la sentence serait rendue, le Tribunal, 
d’accord avec les Agents des deux Parties, a décidé que les Agents seuls 
seraient prévenus officiellement dela date de la dite séance en sollicitant 
leur obligeante intervention a l’effet de faire parvenir 4 ieurs honorables 
edb les communications nécessaires concernant la réunion du Tri- 

unal. 

La sentence devait, en vertu de l'article IX du traité, étre rendue dans le 
délai de trente jours a partir dela dernicre séance. 
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D'aprés les instructions du Président du Tribunal, le Secrétaire-Géné- 
ral a porté, le 11 octobre, a la connaissance des Agents des deux Parties, 
que la sentence arbitrale serait lue en séance publique le 14 octobre 4 
5 heures de I’ apres- -midi, en les priant de vouloir bien inviter Messieurs 
les Conseils a assister a cette séance. 

A la date et a ’heure fixées, le Tribunal s’est réuni en séance publique. 

Sur invitation du Président, M. Ruyssenaers,. Secrétaire-Général du 
Tribunal, a fait lecture de la sentence arbitrale dont voici les conclusions : 


1° Que la dite réclamation des Etats-Unis d’Amérique au profit de 
1’ Archevéque de San Francisco ct de l’Evéque de Monterey est régie par 
le principe de la res judicata, en vertu de la sentence arbitrale de Sir 
Edward Thornton du 11 novembre 1875, amendée par lui le 24 octobre 
1876. | 

2° Que, conformément a cette sentence arbitrale, le Gouvernement de 
la République des Etats-Unis Mexicains devra payer au Gouvernement 
des Etats-Unis d’Amérique la somme d’un million quatre cent vingt mille 
six cent quatre-vingt-deux dollars du Mexique et soixante-sept cents 
(1,420,682°7/,,, dollars du Mexique) en monnaie ayant cours légal au _ 
Mexique, dans le délai fixé par l’Article X du Protocole de Washington du 
22 mai 1902. 

Cette somme d’un million quatre cent vingt mille six cent quatre-vingt- 
deux dollars et soixante-sept cents (1,420, 6838 "/,o Aollars) constituera ie 
versement total des annuités échues et non payées par le Gouvernement 
de la République Mexicaine, savoir de la rente annuelle de quarante-trois 
mille cinquante dollars du Mexique et quatre-vingt-dix-neuf cents 
(43,050°°/,9) dollars du Mexique) depuis le 2 février 1869 jusqu’au 2 fé- 
vrier 1902 ; 


3° Le Gouvernement de la République des Etats-Unis Mexicains paiera 
au Gouvernement des Etats-Unis d’Amérique le 2 février 1903, et chaque 
année suivante a cette méme date du 2 février, a perpétuité, la rente an- 
nuelle de quarante trois mille cinquante dollars du Mexique et quatre- 
vingt-dix-neuf cents (43,050,°"/,,, dollars du Mexique) en monnaie ayant 
cours légal au Mexique. 

Le Secrétaire General a ensuite remis 4M. H. Ralston, Agent des Etats- 
Unis d’Amérique, et a Son Excellence M. Emilio Pardo, Agent des Ktats- 
Unis Mexicains, un exemplaire signé de la sentence du Tribunal, destiné 
a leurs Gouvernements. 

Un troisiéme exemplaire, également signé, a été déposé au Bureau de 
la Cour. 

Déférant a la prescription du protocole, signé a Washington, ‘une copie 
de la sentence certifiée conforme a été communiquée par le Secrétaire-Gé- 
néral de la Cour au Secrétaire d’Etat 4 Washington, a l’Ambassadcur des 
Etats-Unis Mexicains 4 Washington et au Ministre des Affaires Etrangéres 
des Pays- -Bas. 

Les dépenses faites par le Bureau pour subvenir aux dépenses effectuces 
spécialement pour le compte du Tribunal ont ete supportées, conform¢- 
ment a l’article XII du traité de Washington et a l’article LVI de la Con- 
venfion de La Haye, par les deux Parties 4 parts égales. Ces dépenses se 
sont élevées 4 la somme totale de fl. 208,73. 
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Il. Services administratifs 


1° Le Conseil Administratif de la Cour. | 

‘Le Conseil s’est réuni au cours de l’année 1902, le 5 mars, le 28 mai, le 
10 septembre et le 1g novembre. 

Dans sa séance du 28 mai, le Conseil a adopté une proposition tendant a 
simplifier les procés—verbaux des séances et 4 mentionner simplement les 
décisions prises a chaque réunion, au lieu de donner un compte rendu 
des discussions. 

La garde des archives du Conseil a été confiée au Bureau de la Cour. 

Dans la séance du 10 septembre, une proposition de se réunir le 15 sep- 
tembre pour souhaiter la bienvenue aux Membres du premier Tribunal 
d' Arbitrage a occasion de sa premiére séance a été adoptée. 

Le Ministre de Danemark, accrédité depuis le 29 octobre 1902 a la Cour 
de Sa Majesté la Reine des Pays-Bas, fait (a partir de cette date), en vertu 
de V’article 28 de la Convention de la Haye, partie du Conseil administra- 
ti, 

Les Membres du Tribunal d’Arbitrage, constitué en vertu du Traité 
conclu a Washington le 22 mai 1902, entre les Etats-Unis d Amérique et 
les Etats-Unis Mexicains, ont adressé au Président du Conseil adminis- 
tratif de la Cour en date du th octobre 1905 une Note contenant quelques 
réflexions concernant la procédure a suivre devant la Cour permanente 
d’Arbitrage *). 

En méme temps ils oni exprimé le désir que cette Note soit communi- 
quée a tous les Membres du Conseil administratif en les priant de la sou- 
mettre 4 la bienveillante attention de leurs Gouvernements et également 
aux puissances signataires de la Convention qui n’ont pas de Représen- 
tants diplomatiques accrédilés 4 la Haye. 

Le Ministre des Affaires Etrangeéres des Pays-Bas, Président du Conseil 
administratif de la Cour, s’est empressé de déférer a cette demande et a 
fait parvenir copie de la Note précitée aux Membres du Conseil adminis- 
tratif, ainsi qu’aux Puissances signataires de la Convention, qui n’ont pas 
de Représentants diplomatiques accrédités a la Haye. 

Son Excellence a offert ses remerciements empressés au Président et au 
Membres du dit Tribunal pour cette importante communication qui rece- 
vra toute attention qu'elle mérite. 

D’apres l'article XI du Réglement d’ordre du Conseil administratif Son 
Excellence le Ministre de Russie a cessé de faire partie de la Commission 
financiére le 1° janvier rgo2 et a été remplacé a cette date par Son Excel- 
lence le Ministre de Belgique, tandis que le Représentant d’Allemagne est 
‘sorti de la Commission financieére le 1°" janvier si et a été remplacé par 
Son Excellence le Ministre d’Espagne. 

En consequence, la Commission financiere pour Vannée fe se trouve 
composée comme suit : 

Son Excellence le Ministre d’ Autriché<Hongrie : 

Son Excellence le Ministre de Belgique ; 

~ Son Excellence le Ministre d’Espagne. 


(1) Les observations se rapportent aux articles XXII, XXIV, XXXVIII, XXXIX et LV 
de la Convention de la Haye. 
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2° Le Bureau International: 


a. Personnel du Bureau. 


Le Bureau, qui est placé sous la direction de M. Ruyssenaers, Secrétaire 
Général de la Cour d’Arbitrage, est composé comme suit : 

M. le Jonkheer W. Roell, Premier Secrétaire ; 

M. le Baron W. Snouckaert de Schauburg, Commis. 

M. Roell, nommé en remplacement de M. Rochussen, dans la séance 
du 18 décembre rgor, est entré en fonctions le 1° janvier 1902. 

Le Baron Snouckaert de Schauburg, que le Secrétaire Général, confor- 
mément a l’autorisation qui lui avait été donnée a cet égard par le Conseil 
administratif, a nommeé pour succéder 4 M. Brill, est entré en fonctions 
le 1°" février 1902. 


b. Travaux du Bureau International. 


Dans le courant del’année 1902, la correspondance du Bureau ainsi que 
l’expédition des affaires du Conseil administratif qui lui est confiée, a pris 
une certaine extension; notamment par suite de nombreuses communi- 
cations et demandes d’information émanant de publicistes et différentes 
associations se rapportant a l’arbitrage et a la constitution de la Cour per- 
manente ainsi qu’au fonctionnement de son bureau. 

Chaque modification de la liste des Membres de la Cour a été portée a 
la connaissance de toutes les Puissances signataires et des listes rectifiées 
des Membres de la Cour ont en outre été sarin aux dates du 1° fé- 
vrier, 1° juillet et du 15 décembre. 

Ces listes ont été communiquées aux Slenrbres du Conseil administra- 
tif, aux Puissances signataires de la Convention qui n’ont pas de Repré- 
sentants accrédités a La Haye et a chaque Membre de la Cour. 

Enfin le Bureau a été chargé de toute la correspondance et de l’expédi- 
tion des affaires se rapportant au Tribunal d’Arbitrage, constitué en vertu 
du traité conclu a Washington entre les Etats-Unis d’Amérique et les 
Etats-Unis mexicains. 

Le Bureau a pensé qu'il ne serait pas sans utilité de réunir, sous forme 
de Recueil, les actes et protocoles concernant le litige des Fondations 
Californiennes, afin de permettre aux personnes s’intéressant aux ques- 
tions d’Arbitrage d’en prendre connaissance (1). 

Des exemplaires du dit Recucil ont été envoyés aux Puissances signa- 
taires de la Convention qui n’ont pas de Représentants accrédités a La 
Haye, aux Membres du Conscil administratif et a ia Membre de la 
Cour. 


(4) Le recueil renferme les actes et.documents suivants: 

Traité de Washington du 22 mai 1902, 

Memorial of the United States of America in the matter of the claim of the Pious 
Fund of the Californias against the Republic of Mexico. 

Contestacion al Memorial sobre Ja reclamacion presentada por el Gobierno de los 
E. U. de América contra el de Mexico relativa al llamado « Fonde Piasoso de Californias » 

Replication of the U. S. of America to the answer of the Republic of Mexico in 
reply to the Memorial relative to the Pious Fund of the Californias. 

Conclusions déposées par l’Agent et les Conseils des Etats-Unis Mexicains pour la 
République Mexicaine contre LL. GG. l’Archevéque de San Francisco et l’Evéque de 
Monterey. 

Protocoles des séances. 

Sentence. 
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Quant 4 la publication de tous les documents et des plaidoiries, elle a 
été faite par lintermédiaire de M. Jackson H. Ralston, Agent d’ Améri- 

ue. 

Plusieurs Gouvernements ont fait parvenir au Bureau des actes et pro- 
tocoles se rapportant aux arbitrages internationaux et il va sans dire qu’il 
est trés désirable pour le Bureau de pouvoir disposer non seulement d'une 
collection aussi complete que possible des documents visés par l'article 22 
de la Convention de La Haye, mais aussi de ceux qui se rapportent aux 
arbitrages antérieurs a la dite Convention. 


c. Bibliothéque. 


La bibliotheque s’est enrichie de plusieurs ouvrages, parmi lesquels il 
faut surtout signaler 69 volumes, concernant les réclamations anglaises et 
américaines ala suite de la guerre civile américaine, que Son Excellence 
Sir Henry Howard a gracieusement mis a la disposition de la Cour pour 
compléter la collection dont Son Excellence avait doté le Gouvernement 
Néerlandais. 

En dehors des acquisitions nouvelles de divers livres se rapportant au 
droit international public, le Bureau a complete sa collection par l’achat 
des livraisons antérieures de celles des publications périodiques qui figu- 
raient déja dans la bibliothéque. , 

Tous les ouvrages constituant la bibliotheque de la Cour ont été inscrits 
sur des fiches portant le nom de l’auteur, le titre de louvrage, le nombre 
et le format des volumes. 

En vue de faciliter les recherches, les livres ont été reliés en différentes 
couleurs d’aprés un ordre établi pour les ouvrages traitant de différentes 
matieres. 


d. Gestion financiére. 


Le compte des dépenses relatives a l’exercice 190: a éte examiné, con- 
formément au dernier alinéa de l'article XI du Reglement d’ordre du Con- 
seil administratif, par la Commission financiére, le 15 février, et approuvé 
par le Conseil administratif dans sa séance du 5 mars 1902, apres que les 
piéces justificalives eussent été déposées au Bureau. Ce compte se solde. 
par une somme totale de dépenses effectucées de fl. 30.438.14, tandis que 
le budget de prévision pour ce méme exercice s‘élevait au chiffre de fl. 
Ai.735. 

Le compte des dépenses relatives 4 l’exercice 1902 a été examiné et ap- 
prouvé par la Commission financiére le 26 février 1903. 

Il se solde par un chiffre total de dépenses effectuées s’élevant a 
fl. 28.768.52'/,, tandis que le budget de prévision pour cet exercice attei- 
gnait la somme de fl. 34.950. 

Ce compte a été fixé au chiffre de fl. 28.768.52'/, par le Conseil admi- 
nistralif dans sa séance du 6 avriligo3. | . 

Le budget pour l’exercice 1903, s’élevant au chiffre de fl. 33.060, a été 
examiné par la Commission financiére le 28 octobre 1902 et approuvé par 
le Conseil administratif dans sa séance du 19 novembre 1902. 
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POSSESSIONS DES ETATS-UNIS D’AMERIQUE 
ILES PHILIPPINES 
Situation a la fin de l'année 1902. 


Manille... L’année 1902 prend fin, et avec elle la quatriéme année de 
domination des Etats-Unis sur les iles Philippines, Quelle est la situation 
de cette ancienne colonie espagnole, maintenant que dix-huit mois se sont 
écoulés depuis que le gouvernement fédéral, jugeant la pacification de 
Varchipel philippin suffisamment assurée, y a remplacé le gouvernement 
militaire par un gouvernement civil. 

Le Bureau des ‘affaires insulaires du Département de la guerre a publié 
une statistique des iles Philippines pour les trois années 1899, 1900 et 
1901, qui lui a servi a établir une comparaison entre les chiffres du com- 
merce de ces possessions américaines d’Océanie pendant cette période. Je 
commencerai ce rapport en donnant les appréciations de ladministration 
américaine. 

La statistique commerciale des Philippines correspondant aux années 
1899, 1900 et 1go1, est-il dit dans le rapport précité, démontre les efforts 
tentés par le monde commercial des Etats-Unis pour envahir le nouveau 
champ d’action qui lui était offert ; et le succes obtenu, puisque les impor- 
tations et les exportations de ces iles ont atteint un total sup¢cricur a celui 
de n’importe quelle année antérieure dans l’histoire de cette colonie. 

En comparant les importations et les exportations des années ci-dessus 
indiquées, on constate que les importations, en 1go1, ont depassé de 
11 millions de dollars celles de 1899; et que les exportations ont subi 
une augmentation de plus de 9 millions et demi de dollars dans la méme 
période. 

Le commerce des iles Philippines a recu une grande impulsion depuis 
que celles-ci sont sous la domination des Etats-Unis. 

Les importations ont passé de 19 millions de dollars, en 1899, a 25 mil- 
lions de dollars, en rgoo, et a plus de 30 millions de dollars, en 1go01 ; 
tandis que les exportations ont monté de pres de 15 millions de dollars, 
en 1899, a environ 23 millions de dollars, en 1go0, et a 24.500.000 dollars, 
en Igol. 

Les droits de douane sur les marchandises, qui avaient atteint le chiffre 
de 4.411.680 dollars, en 1899, ont donné les chiffres suivants : 7.700.679 
dollars, en 1goo, et 8.164.466 dollars, en 1901. Pendant les dernicres 
années de la souveraineté espagnole sur l’archipel, cetle source de revenus 
avait produit une moyenne annuelle de 3 millions a3 millions et demi de 
piastres. 

Voila les chiffres publiés par le Département de la guerre, et il est cer- 
tain que l’on conclurait de cette comparaison que la situation des Phi- 
lippines est devenue plus prospére et plus brillante si l’on ne poussait pas 
plus loin les recherches. 

Il y a lieu, d’abord. de considérer que le rapport susmentionné englobe 
une période de trois années, dont la premiére, 1899, a été une année din- 
surrection. La guerre entre les Etats-Unis et ’ Espagne venait de finir, en- 
trainant apres elle des pertes énormes pour les diverses branches du 
commerce des Philippines, déja siéprouvées par l’insurrection des Tagals 
contre la domination espagnole, en 1896 et en 1897. La nouvelle insurrec- 
tion de 1899, s‘¢lendant successivement a toutes les fles de I’ Archipel, 
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avait arrété brusquement tous les travaux agricoles et tari ainsi les sources 
de prospérité d’une contrée dont l’agriculture constituait la richesse. La 
production agricole rendue presque nulle, le peu de développement de 
Vindustrie, dans ces files, ont influé sensiblement sur le commerce, basé 
principalement sur l’exportation des produits de l’Archipel, dont la vente 
permettait aux habitants d’acheter les articles d’importation, et qui pas- 

sait, depuis 1896, par une crise redoutable. N’était-il pas tout naturel que 
les chiffres de la statistique fussent plus élevés, en rgor1, période plus 
tranquille que durant les années de guerre et d’insurrection. 

De toute manicre, si la valeur des importations et des exportations réu- 
nies, a monté de 34 millions de piastres, en 1899 ; a 48 millions, €N 1900 ; 
et a 54 millions, en rgor ; ce dernier chiffre n'est pas supérieur a ceux 
qui ont été atteints dans les derniéres années ayant précédé l’insurrection. 
En effet, en reprenant les anciennes statistiques, on voit que le total des 
exportations et des importations, en 1894, a été de pres de 62 millions de 
piastres. 

Quant aux revenus que l’administration américaine tire des douanes des 
Iles Philippines, ils sont certainement bien plus importants que ceux qui 
étaient obtenus par administration espagnole, non pas parce que l’entrée 
et la sortie des produits de létranger ou de cet archipel presentent un 
ensemble de quantités de marchandises plus considérable, aujourd’hui, 
mais bien 4 cause de ’augmentation des droits du tarif douanier et de la 
sévérilé inflexible avec laquelle ceux-ci sont appliqués. Le trésor public y 
trouve avantage, mais les commercants, et avec eux toute la population, 
souffrent de Vaccroissement des frais qui résultent de cette aggravation 
fiscale. 

La situation des Iles Philippines n’offre donc pas l’apparence séduisante 
qui découle du rapport général précilé ; et je crois que, pour tous ceux de 
nos industricls, fabricants ou négociants, qui tournent leurs regards vers 
cette contrée, hier encore inconnue d’eux, et aujourd’hui a peine étudiée, 
il est ulile d’exposer d’une manicre précise les conditions dans lesquelles 
elle se trouve, car, depuis mon rapport publié le g mai rgor, au supplé- 
ment du Moniteur officiel du Commerce, sous le n° 31, ces conditions se 
sont modifices de telle sorte qu’il est imprudent de s’aventurer dans des 
transactions commerciales avec ce marché, sans étre documente. 

Il y a douze ans que je réside a Manille ; et, dans chacun de mes rap- 
ports, le mot crise revenait régulierement. Tantot c’était la crise sur un 
des produits de Parchipel, tantot lacrise monétaire, Cconomique, commer- 
ciale, industrielle ou agricole. Aujourd’hui, je constate que toutes ces 
crises plus ou moins partielles se sont réunies, et qu’elles ont formé une 
crise générale qui tient sous son influence néfaste toutes les énergies de ce 
pays. 

J'ai, dans mes rapports antéricurs, décrit les conséquences des change- 
ments profonds qui se sont produits dans les Mes Philippines, ala suite 
de la guerre et des insurrections dont elles ont été le théatre, Tout le 
monde, dans cette colonie, pensait, avec les Américains, au moment ou 
les Etats-Unis suceddaient a Espagne dans la possession de ce vaste 
archipel, que la période de trouble et de ruine qui lavait éprouve d'une 
mani¢re si terrible, serait remplacée, a bref délai, par une ere de reprise 
et de développement de la prospérité de cette contrée fertile. L’ceuvre 
gigantesque accomplie en un siecle par la grande République d’Amérique 
faisait supposer que ce peuple hardi dans ses entreprises viendrait a bout 
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des difficultés de la situation, et qu’il tirerait parti des richesses de ces 
files, dont ’ Espagne semblait ne pas avoir profité. Il y a quatre ans, je 
développais linnombrable série de projets qui étaient élaborés dans l'es- 
prit des Américains, aux Etats-Unis comme a Manille, en vue de former 
de vastes sociétés qui exploitcraient le sol de l'archipel et pousseraient 
agriculture, lindustrie et le commerce au point de modifier complete- 
ment l’esprit de cette contrée. 

J’ai successivement exposé, dans le cours des années suivantes, les 
désillusions qu’ont éprouvées d’abord les Américains venus aux Philip- 
pines, aprés l’occupation par les troupes fédérales ; puis les capitalistes 
de l’Union, qui avaient eu, un instant, lVidée de jeter sur ces nouvelles 
possessions américaines une partie de leur or pour étendre leur cercle 
d’action et qui, aujourd’hui, se rcfusent a toute tentative. 

Personne n’avait compté avec les Philippins, dont l’esprit insurrection- 
nel est venu renverser tous les plans qui avaient ¢té préparés avec tant 
d’enthousiasme a Manille et au-dela du Pacifique. 

Liannée 1902 s'achéve au milieu de complications. Tout semble arrété 
dans ce pays, et l’explication de cet arrét est facile a trouver. L’insurrec- 
tion a élé réprimée dans toutes les iles de l’archipel, mais il est resté de 
larmée révolutionnaire des bandes de pillards, et l'on signale chaque jour 
leurs hauts faits sur tous les points des provinces. Les habitants tran- 
quilles craignent les attaques de ces débris de l’insurrection et ils s’abs- 
tiennent de tout effort pour relever l’agriculture presque abandonnée, dans 
les provinces, depuis quatre ou cing ans, c’est-a-dire que la culture des 
champs si fertiles de ces iles est 4 peine suffisante pour répondre aux be- 
soins de la consommation locale. 

Les provinces de l’ile de Lucon et des iles du centre de l’archipel, qui 
présentaient autrefois un aspect de richesse et de prosperité, donnent 
maintenant le spectacle de la désolation et de la ruine. Des milliers d’ha- 
bitants ont disparu dans la tourmente insurrectionnelle, laissant derri¢re 
eux des familles dans la misere. Les camps de « reconcentracion » orga- 
nisés dans Vile de Lucon comme a Cuba, ont encore contribué a retirer 
des bras a l’agriculture. Puis, enfin, l’épidémie violente de choléra, qui 
sévit dans tout l’archipel depuis le 20 mars dernier, a enlevé 100.000 indi- 
vidus, principalement dans la population indigene. Comment s étonner 
que, apres toutes les calamités qui se sont abattues sur cette contrée, la 
famine. soit venue couronner cette période de destruction ! Et ce sont, en 
grande partie, des provinces voisines de Manille qui manquent du riz né- 
cessaire 4l’alimentation des habitants, ces provinces dont le riz était pré- 
cisément un des produits les plus lucratifs. 

L’arrét dans la culture, les routes de plus en plus impraticables, les 
exigences des travailleurs ont entrainé dans ce pays, dont les flancs ne 
demandent qu’a rendre leurs richesses, une diminution de la production 
qui menace de ruiner tout le monde. 

L’exportation des principaux produits de l’archipel a subi, dans le cours 
de ces derniéres années, une baisse qui n’aurait été qu'accidentelle si, 
l'insurrection réprimée, le travail avait partout repris avec la tranquillite ; 
mais la prolongation d’un état de choses aussi anormal mine chaque jour 
davantage l’édifice de l’ancienne prospérité de cette colonie. Le commerce 
d’exportation, ébranlé par la suspension des affaires durant la guerre et 
Vinsurrection, doit lutter contre la crise monétaire qui se fait sentir aux 
Philippines ainsi que dans les autres pays de l’Extréme-Orient et qui rend 
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les opérations commerciales tres difficiles. Il est hors de doute que, si les 
conditions actuelles du pays se maintiennent, une débacle surviendra qui 
entrainera une série de faillites dans le monde commercial de Manille. 
C’est par un prodige d’équilibre que les ancicnnes raisons sociales de cette 
place, qu’elles soient philippines. espagnoles ou étrangeres, résistent aux 
conséquences de la situation défavorable du pays: elles perdent de l’ar- 
gent, vivent sur leurs anciens bénéfices ou végétent. 

Les capitalistes américains, devenus défiants dés les premiers sympté- 
mes de soulévements, a la fin de 1898, n’ont pas repris confiance en pré- 
sence du trouble qui se perpétue dans les conditions politiques et écono- 
miques de ce pays. Il est toujours question, dans la presse des Etats-Unis, 
de la merveilleuse fertilité des Iles Philippines et des vastes exploitations 
qui pourraient y étre organisées ; mais la réalité, peu séduisante, et méme 
probablement grossie en traversant l’Océan Pacifique, glace tout enthou- 
siasme, dans l’esprit des Américains qui seraient en mesure d’y lancer des 
affaires sérieuses. 

Les nombreux vapeurs qui débarquent, 4 Manille, des Américains ve- 
nant des Etats-Unis, prouvent que le pays attire beaucoup de gens cher- 
chant les occasions de faire fortune dans le commerce. l'industrie, Vagri- 
culture ou les mines ; mais la plupart arrivent riches dillusions, et 
pauvres de ressources. Manille est aujourd’hui une ville bien plus active 
qu’avant la guerre, et_l’on n’y entend parler que de projets d'affaires plus 
ou moins bien présentés, mais dont la réalisation est invariablement 
enrayée par le manque de fonds. En 1898 et 1899, les aventuriers d’af- 
faires ont trouvé dans la population de cette ville, des métis ou des 
Indiens riches, auxquels ils soutirerent des sommes assez considérables 
pour la création d’établissements destinés a décupler les capitaux qui leur 
étaient confiés. L’issue désastreuse de ces opérations, ou méme la fuite 
de leurs instigateurs avec l’argent recueilli, a promptement dessillé les 
yeux des naifs bailleurs de fonds : et c’est une source tarie. Le résultat le 
plus fréquent des démarches de ces Américains venus pour monter des 
entreprises chimériques, a Manille, c’est l’acceptation de modestes em- 
plois dans les bureaux de l’Administration ou des maisons de com- 
merce. 

Il n’y a pas de grosses affaires en train, 4 Manille, bien que les Améri- 
cains aient porté leurs visées sur tout ce qui était susceptible d’y donner 
lieu: mines, agriculture, industrie, commerce. Ils se sont buttés aux 
difficultés qui s’opposent a toutes les opérations, dans ce pays, et dont 
une des plus graves est le manque de bras. 

Les Philippins sont toujours peu enclins au travail et, quoique suppor- 
tant les effets de la famine qui régne dans certaines provinces et de la 
cherté de lexistence, dans cette ville, ils se refusent a accepter de l’ou- 
vrage, 4 moins qu’on ne leur offre des salaires qui ne répondent pas a 
leurs capacités. Sous prétexte que l’indigene de ces iles a des dispositions 
naturelles pour tous les métiers, passant successivement de l'état de cul- 
tivateur a celui de menuisier, de macon, de domestique, de cuisinier ou 
de cocher, il se croit apte a tout faire ; et, dans la pratique, il est, en gé- 
néral, insuffisant pour tous les emplois auxquels il prétend. De sorte 
que les salaires exigés par les indigenes a Manille, sont doublement exa- 
gérés. 

L’année qui finit a malheureusement été marquée par une innovation 
qui ne pourra avoir que des conséquences facheuses a tous égards. Quel- 
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ques meneurs, désireux de se créer un tremplin politique, ont introduit 
dans la population de Manille le systeme des greves ; et l’on a vu tour a 
tour les ouvriers typographes, ceux des fabriques de cigares, etc., user de 
cette maniére de présenter leurs revendications. Le premier résullat n’a 
pas élé heureux pour les instigateurs de ce mouvement; mais c’est un 
germe jeté dans la classe ouvriere, et ilest a craindre qu’il ne soit fécondé 
par les circonstances. 

Cet obstacle sérieux pour le développement des entreprises anciennes 
et nouvelles a compliqué la situation, déja si embrouillée par la question 
monétaire. La baisse de la valeur de la piastre a, depuis dix ans, produit 
un grand trouble dans les opérations commerciales de ce pays ; et aujour- 
d’hui, la crise est devenue si aigué qu’il est probable qu'une décision sera 
promptement prise, a2 Washington, pour tacher de parer a ses effets. 
Il est temps, car la catastrophe redoutée ne tarderait pas a se pro- 
duire. 

Tout s’est donc combiné pour accabler le commerce de ces iles, puis- 
que la crise monétaire, le manque de bras, la diminution de la production 
locale, sont venus compliquer les conditions déja défavorables dans les- 
quelles se trouvaient les négociants. Le nouveau tarif des droits de douane 
des iies Philippines, appliqué depuis le mois de novembre 1go1, avec 
une sévérité exemplaire, frappe les marchandises importées de l’étranger, 
comme jamais elles ne l’ont eté. D’autre part, les impots et contributions 
augmentés dans des proportions notables rendant l’existence plus dispen- 
dieuse, a Manille, par suite de la hausse des prix de location des immeu- 
bles, des appointements des employés, des gages du personnel domesti- 
que, des salaires des ouvriers, les commercants ont été entrainés dans 
une yoie fatale. La surélévation inouie des prix de tous les articles mis en 
vente dans les magasins de cette ville, loin d’amener des bénéfices, res- 
treint les chiffres de vente, dans une population dont les dépenses mon- 
tent et les revenus, les ressources diminuent ou restent stationnaires. 
Aussi n’entend-on que des plaintes de tous cétés, sans distinction de 
races. | 

Est-ce l’instant, pour le commerce francais, de tenter d’étendre le cercle 
de ses affaires dans les iles Philippines? Je n’ai cessé, durant dix ans, 
d’appeler l’attention de nos fabricants et de nos négociants sur cette colo- 
nie. L’année dernicre, je disais qu’il y avait encore moyen, quoique avec 
des chances de succés moins brillant, de prendre position sur ce marché 
et d’y développer le nombre d’affaires qui sont traitées sur les articles 
francais. Rien n’a été fait sérieusement dans ce sens; et je suis d’avis, 
aujourd’hui, que l’abstention est préférable, puisque nous avons perdu 
loccasion, quand elle était propice, et qu'il n’y avait, pour ainsi dire, qu’a 
se baisser, pour ramasser des piastres. Notre commerce n’a qu’a conti- 
nuer de se maintenir comme il l’a fait jusqu’da ce jour, c’est-a-dire en 
écoulant les produits frang¢ats par Vintermédiaire des maisons de com- 
merce ¢trangéres de. cette place, qui lui demandent les articles dont la 
vente semble possible, et les présentent plus ou moins habilement a leur 
clientcle. Ce systtme est peu brillant, mais il est plus prudent, du mo- 
ment qu’aucun autre ne sera essayé sur de plus larges bases : les risques 
sont devenus trop nombreux. 

L’avenir commercial dans les [les Philippines, devrait appartenir aux 
Américains, puisque toutes les déclarations du Président des Etats-Unis 
affirment que cet archipel ne sera pas abandonné par ses nouveaux 
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maitres ; et que les efforts de administration tendront, comme elles l’ont 
fait depuis quatre ans, a faciliter le succes des entreprises américaines. 

Il faut bien prendre ‘garde a cette tendance qui, elle, n’est nullement 
dissimulée. Les maisons américaines établies sur cette place, jouissent 
évidemment d’avantages qui ne sont pas accordés aux maisons étran- 
géres ; c’est la une difficulté a ajouter a toutes celles qui ont atteint le 
monde des affaires, A Manille. Et pourtant, c’est toujours le commerce 
étranger qui occupe le premier rang, sur cette place, bien que ses opéra- 
tions soient loin d’étre aussi avantageuses qu’autrefois. 

Il ressort clairement de l’examen des diverses phases qui ont marqué la 
marche commerciale des Iles Philippines depuis l’occupation par les 
Etats-Unis, que les Américains ne se sont pas créé dans leurs nouvelles 
possessions de cette region de l’Océanie une situation en rapport avec la 
prodigieuse force d’ expansion qu ils déploient dans leurs immenses terri- 
toires ou états, ou espace s’ouvre libre devant eux, le climat répond a 
leur tempérament, et ou les éléments de réussite reposent sur le dévelop- 
pement progressif de toutes les énergies de la grande nation. Les Améri- 
cains des Philippines, enthousiasmés par la ‘fertilité et la diversité des 
produits naturels de ces iles, se sont néanmoins trouvés dépaysés dans 
cette contrée, dont le climat lens est défavorable, les habitants hostiles et 
les conditions d’exploitation si différentes de celles qu’ils sont habitués a 
rencontrer dans leur pays. Ils ont voulu appliquer dans cet archipel les 
théories de travail qui ont cours aux Etats-Unis, sans faire entrer en ligne 
de compte les éléments nouveaux pour eux, en présence desquels ils se 
trouvaient. 

On ne peut considérer les premicéres années de occupation des Etats- 
Unis aux Philippines que comme une période d’étude qui n’a pas été cou- 
ronnée par le succes. Les efforts qui seront tentés dans l'avenir seront-ils 
plus heureux, et les iles Philippines rentreront-elles dans une voie de 
prospérité que leur production si vari¢e assurerait, dans toute autre ré- 
gion du globe, ou les habitants donneraient la somme de travail néces- 
saire a une véritable exploitation de ce sol si fécond ? Tout dépend d’une 
entente entre les Américains et les Philippins. 
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ll semble que agriculture, dans les les Philippines, soit en butte de- 
puis six ans, a toutes les calamités. Apres la guerre et l’insurrection, qui 
Yont si rudement atteinte, et au moment ou il était permis d’espérer 
qu une tranquillité apparente des esprits, allait laisser reprendre les travaux 
de culture, une épid¢émie de choléra asiatique a parcouru toutes les pro- 
vinces de l’archipel, ravageant tour a tour les villes et les campagnes. La 
panique a été générale, dans Vile de Lucon tout autant que dans celle du 
centre ; et les indigenes terroris¢s par le fléau, se sont abandonnés a la 
fatalilé, sans se préoccuper des consequences immeédiates de leur con- 
duite. Les champs desertés presque partout, n’ont pas fourni a la popula- 
tion les produits indispensables a son alimentation, et la famine est arri- 
vée a la suite du chol¢éra, facilitant ainsi sa tache de destruction. Sans 
aborder l’étude des motifs de sa faiblesse de constitution, il est facile de 
reconnaitre a premi4re vue que le Philippin est chcétif, ce qui explique en 
partie sa répulsion pour tout travail régulier, cause premiere de l'état dé- 
plorable de Pagriculture, dans larchipel. 
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Je ne reviendrai pas sur ce que j’ai dit; dans mes rapports, au sujet des 
conditions de travail dans cet archipel ; mais je constate que, en 1902, 
lagricullure s'est encore plus ressenlic du malaise général qui plane lour- 
dement sur ce pays; et il faut que la fertilité du sol philippin soit’ vrai- 
ment bien extraordinaire pour que la production n’ait pas souffert davan.- 
tage. L’¢pizootie qui a attaqué les chevaux, les boeufs et les buflles, dans 
ces dernicrs temps, a compliqué sans reméde les difficultés de transport, 
puisque les provinces ne sont pas dotées de lignes ferrées, qui permettent 
de remplacer les bétes de somme. L’ unique chemin de fer de Manille a 
Dagupan, qui traverse les provinces de Pile de Lucon, sur un parcours 
d’environ 200 kilométres, ne suffisait pas A assurer les besoins de ces ri- 
ches campagnes ; ct anjourd’ hui, il est en partie utilisé pour. expedier du 
riz aux villages dont la population souffre de la faim. 

(uel changement dans le spectacle qu’offraient, il ya dix ans, les 
champs de Vile de Lucon ‘et des iles Bisayas, ot lon voyait partout les 
habitants cultivant la terre modérément, ‘mais suflisamment pour se pro- 
curer le nécessaire ct méme les ressources destinées a organisation des 
nombreuses fétes que leur prodiguait le calendrier espagnol. Qui eut pu 
penser, alors, que cet aspect de tranquillité ct de bonheur ferait si promp- 
tement place a la guerre et dlaruined 

L’abaca ou chanvre de Manille est le scul produit des iles Philippines 
qui n’ait pas cte gravement frappé par le bouleversement des conditions 
agricoles de cette contrée ; et celle atlénuation relative du dommage causé 
a toutes les branches de l’agriculture par les maux qui se sont succédé 
provient, comme je l’ai dit, de la facilité avec laquelle est cultivée la va- 
riété de bananiers dont on tire ce textile. Les provinces ot viennent les 
meilleures qualités d'abaca ont ¢té parcourues ect pillées par les bandes 
d'insurgés ; mais les plants continuaient.a croitre de toute part, et les cul- 
livateurs n’avaient qu’a profiter d'une accalmie pour récolter ce produit 
merveillenx, car il a enrichi bien des Philippins, sans grand. effort. C’est 
la qu’est explication du mainticn de la production d’abaca aux chiffres 
élevés qui suivent. Celte production a été en 
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Il est certain que dans nos pays d’Europe, la production agricole ne 
présenterait pas des résultats semblables, pendant une periode ‘de cuerre 
et d’insurrection générale. La force inouie de la végétation, dans ces 
contrées tropicales, permet a Ja nature de suivre son cours ; et les habitants 
se reposent sur cette fertilité, du soin de. les dédommager apres la tem- 
péte. 

Si. Vabaca a résisté aux conséquences de toutes les calamités qui ont 
assailli ces iles, il n’en a pas été de méme de la canne a sucre, dont la 
culture a diminué dans des proportions inquictantes, de 1896 a 1902. Les 
champs de cannes 4-sucre formaicnt, avant les derniers événements, un 
ensemble de culture, dans les files. du centre de Varchipel ou iles 


(1) Le picul vaut 63 kil. 262. 
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Bisayas, qui amenait cette branche de la production philippine au premier 
rang. Aujourd’hui, l’abandon de ces champs, dans un certain nombre de 
provinces, est devenu une cause de ruine complete pour les anciens pro- 
priétaires et pour les travailleurs. Dans d'autres provinces, la production, 
quoique moins éprouvee, a diminué de telle fagon que les cultivateurs de 
cannes a sucre hésitent a poursuivre leur ceuvre ; et cela dans des régions 
qui n’avaient pour ainsi dire pas d’autre culture. Dailleurs, le manque 
d’animaux empécherait les producteurs de conduire les quantités de 
cannes récoltées aux centres de fabrication du sucre. 

C’est pour toutes ces raisons que la récolte de l’année 1902 sera encore 
plus inférieure, bien que de grands efforts aient été faits sur quelques 
points pour suppleer ? a l’absence des moyens ordinaires. 

La production du tabac a été dirigée, en 1g02, avec plus de continuité 
que les autres, peut-étre bien parce que la privation de cigares ou de ciga- 
rettes serait plus pénible que toute autre pour les Indiens, qui, tous, sans 
distinction d’adge ni de sexe, se livrent 4 la passion de fumer. Il est a 
observer encore que les provinces d’ot sont tirées les variétés de tabac ont 
été plus épargnées, durant les troubles passés, leurs habitants n’ayant pas 
pris a l’insurrection une part aussi active que ceux des provinces du centre 
et du sud de Vile de Lucon et des iles Bisayas. 

La Compagnie générale des Tabacs des Philippines, qui a conservé 
dans cette branche de la production le premier rang, assure la culture des 
grosses quantités de plants de tabac, dont les feuilles vont alimenter la 
fabrication des cigares et cigarettes en Espagne. Apres cette puissante 
société, que nous avons tout intérét 4 appuyer dans son exploitation, 
attendu que les capitalistes francais y sont largement représentés, d’autres 
établissements disposant de ressources sérieuses entretiennent la culture 
du tabac dans les centres de production, et y trouvent les bénéfices que 
des sacrifices faits 4 propos leur ont réservés. 

Une culture qui va progressant d’année en année, dans ces iles, c’est 
celle des cocotiers, dont on tire le coprah qui alimente une des branches 
de l’exportation de cette colonie. Les cocotiers, une fois plantés, poussent 
sans exiger de soins particuliers ; et les Philippins s’adonnent volontiers 
ace genre de culture qui répond a leur indolence, d’autant plus que les 
demandes de cocos secs ou coprah augmentent chaque jour, pour per- 
mettre aux exportateurs de Manille de satisfaire aux besoins des fabriques 
francaises, allemandes ou anglaises. 

Comme je l’ai dit dans les premieres pages de ce rapport, les Philippins 
ont eu, pour la premiére fois depuis que les Européens ont mis le pied 
sur leur sol, la visite de la famine, pendant l'année derniére ; et cette 
calamité a eu pour cause le manque de riz, dans une contrée qui est par- 
ticuli¢rement favorable 4 la culture de ce produit. Pourquoi les Philip- 
pins n’ont-ils jamais pu obtenir une production de riz suffisante pour 
leur procurer cette base de lalimentation des indigénes et des cent mille 
Chinois qui vivent dans l'archipel ? Pourquoi cette colonie est-elle tribu- 
taire de l’Indo Chine et de la Chine, pour completer le chiffre de piculs de 
riz qui sont absorbés par ses habitants ) C’est une de ces questions que 
lon se pose, a Manille, sans parvenir 4 les résoudre. I] n’est pas douteux 
que la difficulté des transports par terre soit un obstacle pour l’écoule- 
ment des récoltes de riz ; mais il y a plus, méme dans les provinces ayant 
des communications relativement aisées, c’est que la culture de cette 
plante n’est pas en rapport avec ce qu’elle devrait étre. 


CHRONIQUE 229 


D’ailleurs, n’est-ce pas par suite de négligence que la production du 
café a diminué, dans ces iles, depuis 1890 ? La maladie des caféiers qui se 
déclara, a cette époque, aurait pu étre facilement combattue ; mais les 
propriétaires de caféiéres ont préféré abandonner leurs plantations ou y 
remplacer la culture des plants de cette espéce par celle d’autres produits, 
qui ne demandaient pas d’efforts soutenus. 

La récolte du café ne donne plus de quoi entretenir l’exportation de ce 
produit ; et un jour viendra peut-ctre ou il y aura lieu d’en importer 
pour les nécessités de la consommation locale. 

Les autres produits agricoles de ces iles peuvent étre passés sous 
silence, car ils ne servent guere qu’ aux habitants ; et pourtant certains 
d’entre eux pourraient étre envoyés a l’étranger, comme ils l’ont été, 
jadis. Le cacao, par exemple, ne devrait-il pas étre récolté en assez grande 
abondance pour devenir un article d’exportation ) Les Philippins se con- 
tentent de cultiver ces arbustes juste assez pour satisfaire aux demandes 
des habitants de ces iles. 

La situation agricole n’est pas désespérée, puisqu’il suffirait de se 
remettre au travail pour faire rendre au sol de cet archipel une production 
considérable ; mais, pour un motif ou pour un autre, l’état général de la 
culture, dans presque toutes les provinccs, est loin de s’améliorer depuis 
que l’insurrection est terminée. II serait possible de réparer les maux 
occasionnés par la guerre, le choléra, la famine ; mais le vrai mal incu- 
rable, c’est ’impossibilité d’obtenir des Philippins la somme de travail 
nécessaire pour exploiter leur fertile pays. 

Une atténuation des lois des Etats-Unis au sujet de l’immigration des 
Chinois a été reconnue indispensable par tous les Américains qui résident 
aux Philippines ; et il est probable que l’introduction de Chinois agricul- 
teurs sera admise par le Congrés de Washington. Avec cet élément nou- 
veau, l'agriculture se développera-t-elle, dans ces fles, en raison des con- 
ditions si favorables que présente leur sol ? 

Evidemment, des travailleurs solides et constants tels que sont les 
-Chinois, donneraient une impulsion sans précédent a la production des 
iles Philippines ; mais cette impulsion devra étre soutenue par la création 
dentreprises agricoles appuyées sur de gros capitaux. Quiest-ce qui four- 
nira ces derniers ? Les capitalistes américains milliardaires ou million- 
naires ne semblent éprouver aucun gout pour les aventures 4 courir dans 
ce pays, jusqu’a ce jour. Changeront-ils d’idées, quand les Chinois pour- 
ront aider ou remplacer les Philippins, ou persisteront-ils dans leur 
abstention vis-a-vis d’une contrée aussi riche que cet archipel ? C’est ce 
que je serai 4 méme de constater, un jour ou l'autre, dans un sens favo- 
rable, il faut l’espérer pour le pays. 


INDUSTRIE 


L’industrie, peu développée dans les fles Philippines, et qui avait, en 
outre, subi les effets désastreux des événements de ces derniéres années, 
a repris une certaine animation, dont on ne peut cependant augurer des 
progres susceptibles de l’élever rapidement au niveau de celle d’autres 
colonies. 

Dans les provinces de l’archipel ot la fabrication du sucre était le plus 
-activement menée, c’est-a-dire dans les files du centre, la production ayant 
-considérablement diminué pour les causes énumérées plus haut, lcs 
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quantités de cannes livrées aux. machines ont été, en conséquence, bien 
moins considérables, sans compter que beaucoup de fabricants ont 
abandonné celle industrie, depuis trois ou quatre ans, les uns, par suite 
de la destruction de leurs ¢établissements ; les autres, faute des fonds 
nécessaires. lly a quinze ans, on comptait dans les provinces de la Pam- 
panga ct de Batangas (ile de Lucon) ct dans celles des iles de Cebu, de 
Panay et de Negros, environ 3.000 moulins asucre, sur lesquels 200 étaient 
mus par la vapeur, et les autres par des. buffles ou des indigénes. Combien 
de ces installations sucri¢res qui ont fourni 4 V’exportation jusqu’a 
2.600.000 piculs de sucre, existe-t-il encore aujourd’hui > C’est ce que je 
rechercherai pour un rapport spécial. 

Non sculement les usines centrales qui devaient, au dire des Améri- 
cains, s’¢lever rapidement dans les parties de cette contrée favorables a la 
culture de la canne a sucre, sont encore en projet ; mais aucune amélio- 
ration n’a transformé les machines qui ont enrichi tant de Philippins, en 
appareils montés d’aprés les derniéres inventions modernes ; et la fabri- 
calion du suere a baissé nolablement de 1898 a 1902. 

En ce quia trait a la préparation de V’abaca, la production, je le répete, 
étant toujours considérable @ cause de la facilité de culture des bananiers 
dont on l'extrait, le nombre des milliers de piculs de leurs fibres destinés 
a Vexportation est resté trés élevé, Par contre, si les quantités se sont 
maintenues, la qualité a changé au grand détriment des producteurs et 
des exportateurs. J’ai signalé, 4 diverses reprises, la préparation défec- 
tucuse de l’abaca par les indigénes, qui négligeaient leurs propres intéréts 
en n’apportant aucun soin a la division des fibres ; les préoccupations de 
toute sorte qui emplissent le cerveau dés Philippins ont encore plus nui a 
une industrie qui a constitué la fortune de ces iles. 

Le jour n'est pas venu ou Yabaca sera préparé au moyen de machines 
perfectionnées, qui rendront a ce’ produit de Vindustrie philippine la 
renommeée qu'il avait acquise sur les marches d'Lurope et des Etats-Unis. 
Les Am¢rieains, si portés: a remplacer Youvrier par la machine, n’ont pas 
donné suite 4 tous les projets quils semblaicnt avoir faits pour l’amélio- 

ration des procédés de la préparation de l'abaca. 

Dans les derni¢res années qui ont précédé la guerre de 1898, les fabri- 
ques pour la décortication du riz s’étaient progressivement installées dans 
les provinces qui avoisinent Manille, et surtout dans celles qui étaient 
traversces par le chemin de fer reliant a cette ville celle de Dagupan. Ces 
élablissements ont périclité durant les événements insurrectionnels ; et je 
ne sais. pas que de nouvelles fabriques aient été montées, depuis. quatre 
ans, pour préparer le riz philippin. La disette de riz de l’année 1902 
ne favorisera pas le développement d’une industrie qui était en progres 
lent, mais en rapport avec les conditions générales du pays. 

Les demandes suivies de coprah des Philippines sur les places de France 
el d’Angleterre, ont encouragé les indigénes qui se dédient a la prépa- 

ration des cocos desséchés, et:ils ont-méme restreint d'une -manic¢re trés 
accentuée; la fabrication de-’huile de coco, qui était.menée de front avec 
la préparation du coprah. Cette derniére est plus facile; et puis, l’admi- 
nistration locale ayant frappé. d’un impdt assez fort les huiles de coco, le 
coprah présente un ee reel, yee assure un benefice plus élevé aux 
travailleurs. . 

- Je constatais, il y a deux ans, que la debricakieen des cigares et des ciga- 
relles avait enrichi et enrichissait tous: les gens qui meltaicnt quelques ca- 
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pitaux dans cette industrie. Cette constatation’ peut étre renouvelée, ac- 
tuellement, car les nombreuses fabriques de Manille n’ont pas cessé, de- 
puis lors, de jeter sur la place, des quantités énormes de leurs produits, 
qui vont, dans les provinces, consoler les Philippins de leurs désillusions 
ou sont expédiées aux Etats-Unis et en Europe. L’augmentation des prix 
d’achat du tabac, des frais de transport dans le pays, des salaires des ou- 
vriers, a amené une hausse des prix de vente; mais les fabricants ont 
surtout diminué les dimensions de leurs cigares, afin de compenser le 
surcroit de dépenses occasionné par les circonstances présentes. La qua- 
lité du tabac employé pour la fabrication des cigares et des cigarettes avait 
laissé a désirer, pendant les années précédentes ; le retour 4 une tranquil- 
lité relative dans les provinces a permis aux fabricants de recevoir des 
feuilles de tabac mieux préparées, et la fabrication, 4 Manille, est rentée 
dans la voie normale. Cette industrie peut étre considérée comme celle qui 
a le mieux vaincu les difficultés de la crise générale qui sévit sur ce pays. 

La fabrication des alcools de « nipa » (palmier) se soutient également, 
quoique cette industrie ait été assez éprouvée par les mesures prises, il y 
a deux ans, contre elle par les autorités locales ; et les fabricants établis 
anciennement distillent en abondance des liqueurs qui font concurrence 
a toutes celies que l'Europe ou les Etats-Unis importent aux Philippines. 

En dépit des menaces dirigées par les Américains contre le monopole 
de la fabrique de bicre de Manille, celle-ci brasse toujours des quantités 
de biére brune ou blonde, qui lui conservent le premier rang parmi les 
fournisseurs de cette boisson aux consommateurs des Philippines. 

L’ancienne fabrique de glace de Manille et sa rivale, édifiée pour le 
compte du Gouvernement et qui constitue un vaste monument en briques. 
de construction tout a fait nouvelle dans ce pays, se partagent la clientele 
de cette ville sans se faire de tort, car une installation unique de cette es- 
peéce était vraiment insuffisante pour répondre aux besoins de la popula- 
tion, d’autant plus que les Américains sont de grands amateurs de glace. 

Une Société qui réalise de bonnes affaires, c’est la Compagnie d’électri- 
cité de Manille, Elle a un monopole et voit fructifier les capitaux qui lui 
ont été confiés. 

D’ailleurs, cette Société a, il ya trois mois, doublé, du jour au lende- 
main, ses prix de distribution de la lumiere électrique. Je veux bien 
croire que les frais aient augmenté ; mais l’augmentation des prix est exa- 
gérée. 

La Compagnie des Tramways de Manille a aussi un monopole, dont 
elle est tentée d’abuser, 4 en juger par les imperfections de son materiel. 

En 1902, la commission civile de iles Pilippines a étudié un projet 
d’établissement de tramways électriques, 4 Manille, et de son étude est 
résulté un ensemble de conditions pour l’adjudication de la ligne de 
tramways électriques de cette ville. A quelle société sera accordé le droit 
d’établir la premiére ligne de cette espéce 4 Manille )? A une société amé- 
ricaine sans aucun doute, et je conseille a nos industriels de s’abstenir de 
toute tentative d’entrer en concurrence avec les Américains. 

Le chemin de fer de Manille 4 Dagupan, resté l’unique voie ferrée des 
iles Philippines, est dans un état prospére ; et la Compagnie anglaise qui 
l'exploite a proposé un projet d’extension de sa ligne. Est-ce a dire que 
d'autres lignes ferrées puissent étre concédées a des Sociétés étrangéres, 
dans ces possessions américaines ) Les ingénieurs belges envoyés de 
Bruxelles 4 Manille, en 1899, pour ¢ludier le wacé d’une ligné ferrée pro- 
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jetee entre cette ville et la province de Batangas, ne sont pas revenus ; et 
jai oui dire que les actionnaires belges avaient renoncé a la réalisation de 
ces travaux, en présence d’indices peu encourageants. 

Les mines n’ont pas cessé d’exciter l’enthousiasme des Américains de- 
puis mon dernier rapport, bien que cet enthousiasme se soit refroidi a la 
suite de l’insécurité rencontrée par les chercheurs d’or qui s’étaient aven - 
turés hors des villes. Les capitalistes des Etats-Unis craignent d’ailleurs 
de voir disparaitre leur argent dans les entreprises miniéres des Philippi- 
nes. A ce point de vue encore, il n’y a pas de perspectives de mise en ex- 
ploitation des terrains miniers de l’archipel par des Sociétés américaines. 

Quelques Philippins ont formé une Société pour l’exploitation de mines 
de charbon dans une province voisine de Manille ; c’est la seule entreprise 
de ce genre qui ait pris consistance, sans que Von puisse encore en don- 
ner les résultats. Une Société d’exploitation de mines de charbon est entre 
les mains d’étrangers. 

Quant aux industries locales, telles que la fabrication des tissus, des 
chapeaux, des nattes, des chaussures, elles sont de nouveau en train de 
prospérer, car les Américains achétent beaucoup de ces spécimens de fa- 
brication philippine pour leurs propres besoins et pour les envoyer aux 
Etats Unis, bien que la finesse de travail de ces articles ne soit pas aussi 
grande qu’autrefois. 

L'industrie dans les fles Philippines ne s’est pas perfectionnée, comme 
lespéraient les Américains. Toutefois, si le calme se maintient, il est per- 
mis de supposer qu’elle entrera dans une voie de progrés lents, mais con- 
tinus, qui seront promptement appréciables, étant donné Vétat présent 
de la situation industrielle. 


TRAVAUX PUBLICS 


Une municipalité a été créée a Manille, l'année derniére; et il était 4 
penser que son premier soin serait de donner une impulsion raisonnée 
aux travaux, non pas d’embellissement de la cité, mais simplement de 
propreté et d’entretien régulier. Le résultat des efforts combinés de cette 
municipalité philippine et de l’administration américaine a- ti répondu a 
celte attente? 

En parcourant les travaux du port de Manille, on constate leur marche 
peu rapide, mais qui laisse prévoir la fin a plus ou moins longne échéance 
de cette ceuvre commencée en 1855. Du reste, de nombreux navires peu- 
vent déja s ‘abriter derricre l’immense digue qui protegera le port futur. 

Sur la riviere « Pasig », le pont de Santa-Cruz a été achevé en 1902. Un 
autre pont, le meilleur de Manille, élargi, il y a deux ans, par un procédé 
special, est resté trois mois interdit au passage des voitures, afin d’en 
remplacer les dalles par des pavés de bois. 

Les deux marchés qui avaient été démolis ont été reconstruits, et leur 
installation tout en fer, facilite l’entretien dans des conditions de propreté 
qui constituent un réel progres. 

L’ancien batiment de la douane de Manille était en mauvais état et tout 
a fait insuffisant pour le mouvement de marchandises qui se fait dans ce 
port. Un nouvel édifice sera prochainement achevé, qui sera assez spa- 
cieux pour satisfaire aux exigences du service. 

En 1902, a été terminée immense fabrique de glace que le gouverne- 
ment militaire avait fait commencer, ily a trois ans, et qui représente 
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une ceuvre remarquable en briques, peut-étre risquée dans cette région de 
tremblements de terre. 

L’administration locale a agrandi la promenade située au bord de la 
mer, et ou défilent, chaque jour, les équipages des promeneurs philip- 
pins, américains ou étrangers. 

Des modifications heureuses ont transforme Ie jardin botanique, qui 
avait été bouleversé pendant le siége et le blocus de Manille, et en on fait 
un joli but de promenade ou de repos. 

Tel _est le bilan des principaux travaux exécutés, en 1902, dans cette 
ville. Il est a regretter que la municipalité n’ait pas fixé son attention sur 
les voies publiques de la premiére ville des Philippines, dont les trottoirs 
aussi bien que la chaussée offrent l’occasion constante d’accidents et ne 
sont pas entretenus dans un état de propreté suffisant. Les étrangers qui 
y arrivent des Etats-Unis ou d'Europe ressentent, en débarquant au port, 
une premiére impression défavorable, et cette impression se confirme, 
aprés un séjour plus ou moins prolongé. 

Les prix de location des maisons se soutiennent a une hauteur inouie. 
De nombreuses constructions en cours d’exécution ameéneront-elles une 
baisse dans les exigences des propriétaires » La question n’est pas aisée a 
trancher, car l’élévation des impots et des contributions, des prix de la 
main-d’ceuvre et des matériaux de construction rend problématique le 
désintéressement de la part des gens qui se décident a construire des 
maisons. 

Dans les provinces de I’archipel, rien ou presque rien n’a été fait en- 
core. Les routes, les ponts restent abandonnés ; les villes et les villages ne 
sont guére plus favorisés ; et l’aspect général differe profondément de ce- 
lui qu’il présentait avant les événements de la période d'agitation. 

Le Gouvernement a voulu relier Benguet, petit district au nord de Ma- 
nille, dont le climat était favorable a l’établissement d’un sanatorium, a 
la capitale ; et des ingénieurs ont tracé une route que devait parcourir un 
chemin de fer. Malheureusement pour le succes de l’entreprise, les con- 
seils prodigués par les habitants n’ont pas été écoutés. Les travaux exécu- 
tés pendant la saison séche ont été détruits dés que les pluies ont com- 
mencé, les terrains utilisés pour le parcours de cette voie étant inondés, 
chaque année, a pareille époque. 

Il est difficile d’émettre une opinion sur le sort qui attend toutes ces 
provinces, si l'on tient en compte l'état de misére qui régne dans bien des 
régions de ces iles et qui empeéchera les municipalités philippines de con- 
sacrer aux travaux d’entretien des villes, et 4 plus forte raison des cam- 
pagnes, les fonds provenant des impots et contributions, réduits par l'im- 
possibilité ou sont tant d’habitants de les payer. 


COMMERCE GENERAL 


Si les renseignements qui précédent démontrent la situation médiore 
de l’agriculture et de l'industrie aux Philippines, ceux qui vont suivre re- 
présenteront la situation du commerce de Manille, sur lequel s’appuien 
toutes les transactions commerciales de l'archipel, sous un jour aussi peu 
favorable. 

La place de Manille est sous le coup d’une crise commerciale que l’an- 
née 1902, loin d’atténuer,.a plutdt aggravée. Le gros commerce est pris, 
d’un coté, entre les effets de la crise monétaire, laugmentation des salai- 
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res, des loyers, etc., sur laquelle se greffent les droits élevés du tarif de 
douanes des iles Philippines; et d’autre part, la diminution du chiffre 
des affaires traitées sur cette place. Il est évident que les conséquences des 
six années de perturbation politique et économique qui ont ruiné toutes 
les classes de la population de ces files, ont été nuisibles a toutes les opé- 
rations commerciales. La ruine pour une multitude d’habitants, la dimi- 
nution des revenus de beaucoup d’autres ont arrété les habitudes de dé- 
penses qui étaient le propre des Philippins. En outre, l’impossibilité de 
communiquer, comme auparavant, avec toutes les provinces, et, par con- 
séquent, d’acheter les produits du pays ou de vendre ceux de l’étranger, 
a enrayé le mouvement commercial. Depuis que l’atmosphere s’est rassé- 
rénée, les affaires ont paru reprendre une animation assez marquée; 
mais, sauf quelques exceptions, les habitants observent une réserve vou- 
lue ou forcée, dans la crainte de changements possibles des conditions du 
pays. 

L’ameélioration qu’attendait le commerce del’établissement dans ces iles 
de Vadministration exclusivement civile ne s’est pas fait sentir, dans le 
courant de l’année 1902, comme on aurait pu l’espérer apres la capture 
ou la soumission de presque tous les chefs insurgés. La confiance ne re- 
nait pas dans Pesprit des indigénes, et I’hésitation qui marque les actes 
des Philippins n’est pas de nature a rétablir une activité favorable dans 
les. affaires. Cependant on ne peutnier que les tentatives soient nombreu- 
ses de la part des gens du pays, des étrangers et principalement de tous 
les Américains qui viennent, sans ressources, mais avec gros bagage 
didées de négoce, chercher les moyens de gagner de l’argent 4 Manille. 

La vue des anciennes maisons de commerce de cette place, qui ont tenu 
téte a la tourmente, et de toutes celles qui ont été créées depuis 1898, offre 
au voyageur de passage dans cette ville, un ensemble animé; et les allées 
et venues des habitants de toute couleur dans les boutiques semblent té- 
moigner d’une situation favorable. Mais si l’on interroge les commer- 
cants, presque tous répondent que le chiffre de leurs affaires n’est pas en 
rapport avec celui des frais qu’ils ont 4 supporter. 

L’étude des conditions dans lesquelles vivent les différentes classes de 
la population de Manille démontre que cette ville renferme de trop nom- 
breuses maisons de commerce, et que certaines de celles-ci sont fatale- 
ment appelées 4 sombrer. 

Pas plus qu’au début de Vloccupation américaine, les citoyens de 
l'Union n'ont aujourd'hui, a Manille, d’installations véritables. Quand le 
corps d’armée des Philippines comptait 70,000 hommes, les familles des 
officiers profitaient de l’incertitude dans laquelle elles. étaient relativement 
ala durée de leur séjour dans ce pays, pour y vivre en camp volant. 
L’armée de ces iles ne comprend plus que 16 ou 17,000 hommes ; le nom- 
bre des officiers a donc également été réduit des trois quarts ; et tous ceux 
qui sont rentrés aux Etats-Unis ont emmené femmes et enfants. 

Les Américains qui ont remplacé l’élément militaire, tant fonctionnai- 
res du Gouvernement civil qu’avocats, notaires, industriels, négociants, 
commercants ou particuliers, ont suivi l’exem ple des premiers occupants ; 
etils se considérent comme étant de passage dans quelque station bal- 
neaire éloignée. Tout ce monde achéte le strict nécessaire pour pouvoir 

s‘asseoir, manger et dormir ; et cette simplicité ne s’accorde pas avec les 
désirs d’une partie du commerce de Manille. Par contre, tout ce qui a 
trait a lexistence agilée des villes d’eaux se manifeste, dans la colonie amé- 
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ricaine de Manille ; et il y ala de fréquentes occasions d’affaires pour cer- 
taines branches de commerce. La lecture, dans la presse de Manille, des 
revues hebdomadaires de la société fournit le détail des séries de déjeu- 
ners, diners, réunions dansantes et autres, qui se succédent sans disconti- 
nuiteé. 

Les Philippins, tout en faisant certaines dépenses de luxe, ne se livrent 
plus aux innombrables achats des années de prospérité, pour les motifs 
que j’ai déja énoncés. Aussi ne voit-on plus, dans les magasins de Ma- 
nille, quantité d’objets de prix qui se vendaient couramment et les étala- 
ges ne montrent guére que des articles dont les prix s’adressent 4 toutes 
les bourses. 

Dans mon rapport du 22 janvier 1gor, j’adressais un dernier appel au 
commerce francais, tout en observant qu’il était peut-étre tard pour tacher 
de l’entrainer a profiter des quelques chances de réussite qui lui restaient 
encore, sur ce marché qu’auraient pu exploiter si fructueusement jadis 
nos exportateurs. L’occasion est perdue et je ne vois plus, dans les cir- 
constances présentes, quel gain procureraient des tentatives individuelles 
et isolées 4 ceux de nos compatriotes qui se lanceraient sur ce terrain hé- 
rissé d’obstacles, 

D’importantes mesures sont ala veille d’étre prises, 4 Washington, 
pour combattre la crise monétaire et commerciale qui regne aux Philip- 
pines, Puissent-elles amener une réaction favorable dans la situation de 
ces iles et rétablir un courant d’affaires sérieuses et sires qui rendent la 
prospérité a cette contrée si durement et si longuement éprouvée. 


EXPORTATION 


L’exportation des iles Philippines, en 1902, offrira, quand les chiffres 
officiels seront publiés, un total important, sans aucun doute, mais pas en 
rapport avec celui que l’on espérait du changement dela situation politi- 
que de l’archipel. 

Avec la tranquillité revenue dans les provinces, l’exportation des pro- 
duits du pays aurait augmenteé, si le manque de bras, I’épizootie, le cho- 
léra, les sauterelles n’avaient contrarié tous les projets concus, il y a un 
an, pour reprendre l’exploitation de cet archipel sur des bases nouvelles 
et sérieuses. 

Les relevés statistiques n’ont pas encore été publiés pour l'année 1902 ; 
je ne puis, en conséquence, établir de comparaisons entre les chiffres de 
cette année et ceux des précédentes ; cependant, il ressort des données 
approximatives que je trouve dans les journaux de Manille, que le mou- 
vement des exportations se modifie de plus en plus en faveur des Etats- 
Unis. L’accentuation de ce changement d’orientation pour l’écoulementde 
certains produits des iles Philippines sera encore plus marqucée, si le Con- 
eres se décide a voler une réduction des droits de douane a l’entrée de 
ceux-ci aux Etats-Unis. C’est le voeu exprimé par les exportateurs de 
Yarchipel; mais sa réalisalion rencontre une vive opposition de la part 
des producteurs américains. 

En attendant la modification souhailée, on peut toujours noter que les 
expéditions d’abaca pour les ports de Union ont augmenté dans des pro- 
portions notables depuis quatre ans, tandis que les quantilés de ce textile 
employées en Angleterre présentent un total inférieur a celui des années 
antérieures, Est-ce la le présage dun changement définitif ou Pabondance 
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sur les marchés de Londres et de Liverpool des stocks d’abaca réunis dans 
ces derniers temps, n’occasionne-t-elle pas un arrét momentané d’expor- 
tation vers ces ports? De toute maniére, les opérations des maisons de 
commerce anglaises de Manille, dont la toute-puissance reposait solide- 
ment sur la supériorité incontestable de leurs approvisionnements, sont 
évidemment contrariées par l’apparition des maisons américaines qui se 
sont établies sur cette place et qui détournent a leur profit une partie des 
transactions auxquelles donne lieu l’abaca. 

La lutte sera intéressante entre les exportateurs anglais et américains ; 
mais les premiers conservent des avantages précieux: la connaissance du 
pays et des représentants fixés dans les provinces, qui les tiennent au 
courant des affaires a traiter avec les producteurs. 

Les quantités d’abaca qu’utilisent nos fabricants leur sont, en général, 
adressées de Manille par Vintermédiaire des maisons anglaises de cette 
place, aprés entente avec les négociants de Liverpool, puisque les achats 
de ce produit ne peuvent, comme je |’ai souvent dit, étre faits d’une fagon 
plus avantageuse. Le commerce frang¢ais doit, pour ce motif, s’intéresser 
a lissue de lalutte engagée, depuis quatre ans, entre les Anglais et les Amé- 
ricains, dans ces iles. pour l’accaparement du commerce de Il’abaca. 

Dans le cours de l'année 1902, douze navires a vapeur, dont g anglais, 
I norvégien, 1 autrichien, 1 francais, sont sortis de Manille, avec un 
chargement en partie composé d’abaca, pour Marseille. Faut-il, une fois 
encore, regretter que ces chargements n’aient pas tous été transportés par 
des navires francais, qui les auraient recus de maisons frangaises établies 
a Manille. Ce seraient des regrets inutiles, comme pour tout ce qui con- 
cerne linfluence que le commerce francais aurait pu se créer aux iles Phi- 
lippines. Les industriels francais ont besoin de certaines quantités d’abaca, 
et je recois assez fréquemment des demandes de ceux d’entre eux qui 
voudraient s’affranchir de l’obligation de s’adresser a Liverpool ou a Bar- 
celone, pour obtenir les milliers de piculs d’abaca qu’ils recoivent de 
Manille. Ces demandes sont toujours ainsi formulées: indiquer des cor- 
respondants sur la place, pour l’achat direct de l’abaca. Et cependant je 
répéte chaque année, que ce systeme d’achats directs est impraticable, 
attendu que l’exportation de l’abaca est accaparce, a Manille, par les mai- 
sons étrangéres ; et que ces indications ont été données dans des notes 
spéciales également publiées. 

Les exportations de coprah comportent exactement les mémes remar- 
ques que celles que je viens de renouveler pour l’'abaca; ou ce 
sont les mémes maisons auxquelles les fabricants d’huile ou de savon de 
France sont obligés de faire leurs commandes, qui monopolisent le com- 
merce de ces cocos desséchés. 

Presque tout le chargement des douze navires qui ont été dirigés, 
en 1902, sur Marseille, était composé de coprah destiné a des négociants 
de ce port, qui continue a recevoir la plus grosse part des exportations de 
ce produit des Philippines. Le coprah qui n’est pas expédié aux ports 
francais est pris par les négociants anglais ou espagnols. 

Les sucres fabriqués dans les iles Philippines, n’offrent qu’un intérét 
indirect au point de vue du commerce francais. car ils sont expédiés aux 
Etats-Unis et en Angleterre, les deux pays qui se sont, d’ailleurs, 4 toute 
époque, disputé le sucre des cannes de l’archipel, malgré les plaintes ré- 
pétées qui étaient formulées, dans ces deux pays, relativement aux défauts 
de fabrication de ce produit de l'industrie philippine. | 
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_ En ce qui regarde l’exportation du tabac des Philippines, les commer- 
cants franc¢ais n’interviennent pas dans les achats directs, puisque l’admi- 
nistration des tabacs se fournit en Espagne des cigares qu’elle fait vendre 
ensuite dans les bureaux de tabac de France. A ce propos, j'ai entendu 
fréquemment demander par des fumeurs francais pourquoi il n’était 
vendu dans ces bureaux qu’une variété de cigares de Manille, tandis qu'il 
y en a une grande diversité de formes et de dimensions, si ce n’est de qua- 
lités. J’ai constaté aussi le fait : et jene puis l’expliquer que par les prix 
de ces spécimens qui seraient peut-étre trop élevés pour des cigares de 
Manille vendus en France. [1 n’en est pas moins certain que les cigares de 
Manille que l’on trouve a Paris ne donnent pas la possibilitéd’émettre une 
appreciation exacte sur le tabac des Philippines. 

L'Espagne demande, comme jadis, acet archipel, la presque totalité 
des balles de tabac en rame, qui vont se transformer dans ses fabriques 
en cigares et en cigarettes ; et c’est la Compagnie générale des Tabacs des 
Philippines qui est, comme alors, l’intermédiaire entre les producteurs 
philippins et les consommateurs espagnols. 

Le reste des exportations de tabac et surtout les cigares et les cigarettes 
partent de Manille pour les ports d’Angleterre, de Belgique, de Hollande, 
d’Allemagne et des Etats-Unis, ot leur écoulement est assuré d’avance par 
les soins des correspondants qu’ont, dans ces pays, les maisons anglaises, 
belges, hollandaises, allemandes ou américaines de Manille. 

_Jeconsigne ici. une marque qui modifiie l’appréciation de mon rapport 
antérieur, c’est que la qualité des produits qui sont livrés aux consomma- 
teurs par les fabriques de cigares et de cigarettes de cette ville est redevenue 
ce qu'elle était avant la perturbation de ces derniéres années : bonne sans 
égaler celle des cigares renommeés de La Havane. 

Je ne parlerai pas des articles d’exportation, tels que le café, lindigo et 
autres produits de ces files qui tiennent une place sans importance dans le 
commerce des Philippines avec l’étranger, apres y avoir brillé plus ou 
moins, L’exportation des iles Philippines se développerait singulierement 
si les Etats-Unis parvenaient 4 implanter dans cet archipel des habitudes | 
de travail comparables a celles que leur population a mises en pratique 
depuis l’indépendance. Que de produits de ces iles, maintenant délaissés 
ou perdus au fond des provinces, iraient porter au loin la connaissance 
de leur valeur industrielle ou commerciale, et enrichiraient les habitants 
indigenes ou autres qui les mettraient en exploitation ! Mais c’est encore 
la un de ces réves qu’efface l’état réel d’esprit dans lesquels les Philippins 
se maintiennent et qui effraie les Américains de l'Union. 


IMPORTATION 


Le changement qui se dessinait, apres la guerre, dans le mouvement 
d'importation des iles Philippines, s'est accentué durant les deux der- 
niéres années, Les marchandises Américaines envahissent progressivement 
la place de Manille, et y remplacent naturellement celles qui venaient des 
autres pays. 

Si les grandes entreprises soutenues par des capitaux considérables 
n’ont pas été tentées par les riches Américains, il n’en est pas moins vrai 
que de nombreuses Sociétés se sont établies 4 Manille, qui servent d’inter- 
médiaires entre le Commerce des Etats-Unis et celui de ses tiles. Ces éta- 
blissements, sans nécessiler des sommes énormes, introduisent les articles 
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de fabrication américaine, 4 Manille, et les y vendent avec facilité. Le pro- 
digieux développement de l'industrie aux Etats-Unis lui permet de livrer 
de nombreux articles a des conditions particuli¢rement favorables pour le 
vendeur et pour l’acheteur ; et, a Manille, ce double avantage est d’autant 
plus grand, que les produits importés des Etats-Unis ne sont pas, en 
général, de qualité supérieure. Puis, il faut considérer que les quelques 
milliers d’Américains qui résident plus ou moins longtemps dans cette 
ville, habitués a acheter des articles de fabrication américaine, continuent 
as’adresser de préférence aux magasins pourvus de’ ceux-ci. 

La colonie américaine de Manille ne compte guére que des militaires, 
des fonctionnaires ou des commercants, qui, pour la plupart, sont venus 
aux Philippines pour y toucher des traitements plus élevés que ceux qu ils 
avaient, ou pour chercher fortune; c’est dire que presque tous visent a 
l’économie, pour les choses nécessaires a l’existence jusqu’a ce que leurs 
ressources soient augmentées d’une maniere ou d’une autre. 

De 1898 a 1902, le commerce d’importation des Etats-Unis s’est, pour 
les raisons qui précédent, accru sensiblement, et il est probable que cet 
accroissement s’accentuera encore davantage, au fur et 4 mesure que les 
habitudes américaines s’acclimateront dans ce pays. 

L’Espagne, qui est le pays dont les importations aux Philippines ont le 
plus souffert du changement de dénomination sur ces files, lutte courageu- 
sement et défend picd a pied, le terrain qui était sien, autrefois. En dehors 
des quelques maisons de commerce qui ont renoncé, des le début, a lutter 
contre la concurrence américaine, toutes les autres démentent les pro- 
nostics des Américains qui prétendaient, il y a deux ou trois ans, que les 
établissements espagnols disparaitraient rapidement de cette place. 

Les vins, liqueurs, produits alimentaires, tissus de Catalogne, etc., sont 
envoyés de la Péninsule en quantités assez importantes, mais qui pourtant 
sont bien inférieures a4 celles que recevait cette colonie des centres de pro- 
duction espagnols. Cette baisse dans les affaires de Espagne avec ses an- 
ciennes possessions d’Océanie, comme celle des Antilles, était prévue ; il 
n’y a douc dans cette situation nouvelle, rien d’extraordinaire. Au con- 
traire, on est étonné que les commercants espagnols se soient maintenus 
aussi solidement sur une place qui leur était disputée par des rivaux au- 
dacieux et soutenus par les autorités locales. Les résultats obtenus par les 
KEspagnols qui ne se sont pas laissé décourager par les circonstances ad- 
verses, sont la preuve que le marché des Philippines offrait un débouché 
toujours possible aux importateurs résolus et intelligents ; mais il est a 
observer que le commerce espagnol de Manille y avait une situation ac- 
quise, qu'il lui fallait défendre, et non pas une place a conquérir. 

Les banques, les maisons de commerce anglaises de Manille n’ont pas 
cédé non plus devant leurs rivaux américains ; et elles semblent résister 
victoricusement, grace au calme et au sang-froid, a tous les embarras que 
leur crée Ja situation critique du commerce de ces tis Si exportation des 
produits des Philippines semble devoir se diriger vers les Etats-Unis, sur- 
tout au cas ot une réduction des droits d’entrée serait accordée a ces pro- 
duits, dans les ports de l'Union, les achats des négociants anglais de 
Manille n’en continuent pas moins a étre tres considérables, car ils ont 
des correspondants sur tous les points des Philippines ot sont récoltés 
Vabaca, le sucre, etc. Ces mémes correspondants aident a écouler dans les 
provinces, toutes les marchandises importées d’Angleterre, dont les mai- 
sons de Manille assurentle placement-dans la population de cette ville. 
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Les Anglais, maitres, anciennement, du gros commerce des Philippines, 
ont a lutter contre les Allemands, qui, dans les dix années écoulées, leur 
ont disputé, avec succés, pour beaucoup darticles d’importation, la sup- 
prématie quils s’élaient créce. Puis, sont arrivés les Américains qui, en 
dépit de leurs efforts depuis quatre ans, n’ont pas ébranlé séricusement 
la faveur dont jouissaient bien des produits de Vindustrie anglaise, Le 
choc a été violent; mais les maisons anglaises ont des capitaux qui leur 
ont permis de repousser l'assaut des. concurrents moins solides qu’eux. 
Le jour ot: les Ktats-Unis déverseront sur la place de Manille une part 
importante de l'argent qui alimente leurs gigantesques entreprises, le 
commerce anglais aura a redouter vraiment la rivalité des Américains ; 
mais jusqu’a cette époque, les intércts britanniques resteront considéra- 
bles dans ce pays. 

Ainsi que je Lai dit ci-dessus, le commerce allemand a combattu avec 
un certain succes, celui de Angleterre 4 Manille et dans les provinces de 
Varchipel philippin, depuis dix ans; elt, aprés une passe pénible prove- 
nant des événements insurrectionnels, il a repris son mouvement d’exten- 
sion, autant que les circonstances en laissent la possibilit¢. 

Les maisons allemandes de Manille n'ont pas perdu de vue un de leurs 
principaux buts, dans le monde entier: substituer aux articles francais 
les produits similaires de Pindustrie allemande qui s’en rapprochent le 
mieux. Cette tendance, que j’ai constalée pendant mon s¢jour a Manille, 
s’est d’autant plus affirmée, chaque année, que la réussite couronnait les 
essais de nos concurrents. Les prix inféricurs (la qualité aussi) des articles 
importés d’Allemagne, leur présentation a la clicntéle par des commer- 
cants habiles, dont la tenacité n’est pas entaméce par le climat, et une con- 
naissance parfaite des habitudes et des gotits des diverses races qui vivent 
aux Philippines, garantissent au commerce allemand de Manille la durée 
de son influence acquise dans ces: derniéres années, aux dépens du com- 
merce anglais et du commerce francais. L’absence sur cette place de re- 
présentants des industricls ct fabricants francais explique, sans l’excuser, 
la défaite progressive que nous y avons ¢prouvée. 

‘La Belgique, qui maintenant a un Consul général de carri¢re aux Phi- 
lippines, a eu de tout temps des visées séricuses sur le mouvement com- 
mercial de ces iles. Les mines, les chemins de fer, la fourniture de ma- 
chines, d’articles de toute nature, ont toujours vivement intéressé le 
monde industriel et commercial de cc pays si actif. Les tentatives des 
Belges sont encore, dans le moment actuel, poussces avec la ferme inten- 
tion de donner un essor nouveau a la prépondér ‘ance quwils ont cherché 2 
conqucrir a Manille, sous la dénomination espagnole. 

La société belge, fondée il y a quelques années, pour trailer de toutes 
les op¢éralions commerciales qui offraient.un champ d’action, dans ce 
pays, et mal dirigée, dans le principe, semble aujourd hui ¢tre entrée 
dans une voie conforme aux désirs de son consceil d'administration. La 
rcussite de cette en lreprise démontrerait au conimerce frangais les chances 
qu'il aurail cues de s’clablir avec profit, i.Manille. 

La Suisse est toujours représentée dans le commerce @ inportation de 
cette place pour les tissus, les broderies, les articles de bijouteric et autres 
que ses fabricants ont fait connaitre depuis bien des années dans la popu- 
lation indigéne. Atteintles par lacrise comme les autres, les maisons suisses 
de Manille dé ‘ploicnt la méme activité paliente pour contrecarrer les efforts 
de leurs concurrents. 
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On en peut dire autant des Hollandais, qui n’ont pas perdu confiance, 
et continuent 4 importer les produits que la Hollande vendait dans ces 
iles, avant la guerre. 

Tous ces efforts des nations qui ont entretenu des relations commer- 
ciales avec les iles Philippines, en vue de ne pas se laisser supplanter par 
le commerce des Etats-Unis, ont été aidés jusqu’ici par les mauvaises 
conditions dans lesquelles se mouvaient les commercants américains 
venus a Manille; et ilreste 4 savoir si l'avenir qui est réservé au commerce 
étranger, dans l'archipel, sera aussi favorable. Tout dépend du maintien 
du statu quo ou de lentrée en ligne des gros négociants des Etats-Unis. 
Dans ce dernier cas, je suis d’avis que le commerce de l'Union réléguerait 
peu a peu le commerce étranger au dernier plan. 

Je reviendrai, dans des monographies spéciales sur ]’état actuel des af- 
faires concernant les diverses branches de l’importation dans ces files; 
mais avant de terminer, voici quelques indications sur les importations 
francaises. 

Le commerce d’ importation francais, basé, aujonrd’hui comme autre- 
fois, 4 Manille, sur le systeme des consignations ou, en nombre plus res- 
treint, sur les achats, par l’entremise de commissionnaires, comprend les 
produits alimentaires, les vins, les liqueurs, les produits pharmaceutiques, 
la parfumerie, certains tissus, les articles de lingerie, bonneterie, passe- 
menterie, mercerie, de papeterie et de librairie, d’orfévrerie, de joaillerie 
et de bijouterie, de porcelaine et faience, de cristallerie et de verrerie, de 
quincaillerie. 

Hors des cing établissements de joaillerie bijouterie tenus par des 
Francais, dans cette ville dont les affaires se soutiennent, nous n’avons 
aucune maison de commerce; l’introduction de tous les produits francais, 
dont la nomenclature ci-dessus donne le détail, est donc entre les mains 
d’étrangers: Philippins, Américains Espagnols ou Allemands. Ces con- 
ditions défavorables ont pourtant été la base de ventes assez importantes, 
sur cette place, puisque de nombreuses marques francaises apparaissaient 
dans les étalages ou dans les vitrines des magasins manillais, sous la do- 
mination espagnole. Aujourd’hui encore, les noms des fabricants francais 
abondent relativement sur les listes de marchandises qui entrent dans ce 
port, si l’on considére les prix élevés auxquels sont vendus tous les arti- 
cles venant de France ; mais c’est la pour notre commerce une source bien 
mince de bénéfices. Lé placement des articles francais, 4 Manille, n’aurait 
chance de s’étendre que si cette ville devenait le centre d’un mouvement 
commercial tel que l’ont entrevu les Américains, il y a quatre ans. De 
grandes entreprises agricoles crées dans toutes les provinces de l’archipel, 
de vastes établissements industriels s’élevant dans les villes, des maisons 
de commerce puissantes fondées par de riches Américains et trafiquant 
sur tous les articles de la production des Philippines poussée au gré 
qu’elle peut atteindre, éléveraient Manille au rang de premiere ville de 
l’Extréme-Orient. Les habitudes de luxe y viendraient des Etats-Unis avec 
les capitaux ; les négociants, réalisant des bénéfices, feraient de fortes dé- 
penses. Ce serait linstant propice pour l’introduction des articles d’im- 
portation francais dans ce pays transformé; mais ce réve entrevu est 
encore loin de la réalité présente, dans cette ville en proie aux difficultés 

d'une crise violente. 
G. DE BERARD, 
Consul de France. 
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SUISSE 


Arrété du Conseil fédéral sur le recours de Carl Miiller, de 
Wernberg (Autriche), actuellement a Zurich, contre l’arrété du 
Conseil d’Etatdu canton de Zurich du 26 mars 1903, lui refusant 
un permis de séjour. 


(24 juillet 1902) 


Le Conseil fédéral suisse, vu le recours de Carl. Miller, de Wernberg 
(Autriche), actuellement 4 Zurich, contre l’arrété du Conseil d’Etat du 
canton de Zurich, du 26 mars 1903, lui refusant un permis de séjour ; 

Sur le rapport de son Département de Justice et de Police, considé- 


rant: 


A. — EN FAIT 
I 


Par mémoire du 24/25 avril 1903, Carl Miller, de Wernberg, Carinthie, 
Autriche, actuellement a Zurich, a recouru au Conseil fédéral contre )’ar- 
rété du Conseil d’Etat du canton de Zurich du 26 mars 1903, lui refusant 
un permis de séjour. 

Le recourant conclut au principal a ce que le Conseil fédéral annule le 
prononcé négatif des autorités zurichoises et declare que le recourant n’est 
pas tenu de produire un passeport. 

Accessoirement, il demande au Conseil fédéral d’ordonner aux autori- 
tés zurichoises, a titre de mesures provisionnelles, de surseoir jusqu’a 
droit connu 4 l’exécution de l’arrété pris contre le recourant. Le gouver- 
nement zurichois a consenti tacitement a cette réquisition. 

A Vappui de sa réquisition principale, le recourant expose ce qui suit: 

Bien qu'il eut déposé un acte d’origine, les autorités zurichoises ont 
exigé, pour lui délivrer un permis de séjour, le dépdét d’un passeport. Or, 
ainsi qu’il ressort de Salis, Droit fédéral, II, n° 491, le Conseil fédéral a 
prononcé qu’aux termes du traité d’établissement conclu en 1875 entre la 
Suisse et l’Autriche-Hongrie, les ressortissants des Etats austro-hongrois 
ont le droit d’étre assimilés aux Suisses en matiére d’établissement et de 
séjour. Par conséquent le dépot d’un acte d’origine doit suffire pour obte- 
nir un permis de séjour. 

_Le gouvernement zurichois invoque, 4 l’appui de sa maniére de voir, 
un autre considérant du Conseil fédéral, mentionné par Salis, loco citato, 
et portant qu’en accordant aux ressortissants austro-hongrois le droit de 
séjourner ou de s’établir sur leur territoire, les autorités de police canto- 
nales ont tout d’abord 4 prendre en considération leur propre intéreét. 
Mais il n’est pas permis d’isoler cette phrase de son contexte. En prenant 
dans son ensemble la décision en question, et surtout en la rapprochant 
de celle citée dans Salis II, n° 470, chiffre 2, on ne peut l’interpréter autre- 
ment qu’en ce sens que les cantons ont le droit d’exiger des ressortissants 
austro-hongrois moins, mais non plus qu’un acte d'origine. Donc, l’auto- 
rité zurichoise formule une exigence inadmissible en réclamant au recou- 
rant, outre l’acte d’origine, un passeport. 


ll 


Dans sa réponse du 14/16 mai 1903, le gouvernement du canton de 
Zurich conclut au rejet du recours, se référant pour les motifs aux consi- 
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dérants de son arréteé et au rapport du commissariat de police de la ville 
de Zurich, rapport joint 4 la réponse ct dans lequel on peut relever ce qui 
suit: 

En 1887, le consulat d’Autriche-[ongrie a. Zurich a déclaré que les 
actes d’origine des ressortissants autrichiens avaient pour destination 
unique dattester le droit de cilé du titulaire dans une commune, a I’épo- 
que de la délivrance, et que les représentants de l’Autriche-Ilongrie a V’é- 
tranger ne pouvaient munir de leur visa ces actes d’origine, ceux ci ne 
devant pas ¢tre utilisés comme papiers de voyage, Dans Tes décisions in- 
voquées, le Conseil fédéral a simplement refusé de prescrire aux cantons 
de réclamer aux autro-hongrois des passeports, oultre Ies actes d’origine; 
en revanche ila laiss: aux cantons le soin de décider en premicre ligne 
quels sont les papiers de légitimation nécessaires pour faire valoir les 
droits découlant du traité d’établissement entre la Suisse et Autriche- 
Ifongric. L’acte dorigine autrichicn n'impliquant nullement l’autorisation 
de séjourner a I’ctranger, le recourant n'a pas, d’aprés les lois de son 
propre pays, le droit de s¢journer a Zurich, et par conséquent le canton 
n’est pas tenu de le mettre au bénéfice du traité d’établissement. 

A tencur du § 24 dela loi autrichienne du 24 mars 1832, concernant 
Vémigration et absence non autorisée des sujcts autrichiens, les ressor- 
lissants aulrichiens perdent leur nationalité s’ils séjournent a létranger 
sans étre munis d'un passeport ou acte de légitimation régulier, dressé 
selon les prescriptions de police, ou s‘ils y demeurent, au dela de la pé- 
riode fixce dans le passeport. Un autrichien ne conserve donc sa nationa- 
lité APétranger que s'il est muni d'un passeport ou d’un livret d’ouvrier, 
et l’'acte @origine du recourant ne le met pas a labri de la perte de sa na- 
tionalité. 

Bien que le traité d’établissement entre la Suisse ct PAutriche ne con- 
tienne pas de dispositions sur le genre de papiers de légitimation requis 
pour obtenir le droit de s¢jour ou “a'ét tablissement, Et tat recevant un res- 
sortissant de Vautre a indubitablement le droit de s’assurer que individu 
demandant un permis de s¢jour ou détablissement posséde bien la natio- 
nalité dont il entend se prévaloir. Et un Autrichien ne peut en fournir la 
preuve quen produisant un passeport ou un livret d’ouvrier. 

Un certificat d’origine ne pourrait étre admis comme papier de légiti- 
mation valable que si les représentants de l'Autriche a l’étranger consen- 
taient a le légaliser en y indiquant la durée de sa validité. Tel n’étant pas 
le cas, on doit exiger des Autrichiens des papiers valables: i létranger. 
Larrété du C onscil fédéral invoqué par le recourant n’a pas tenu compte 
de cela ; mais il date de année 1886 et il est possible qu’a cette époque 
les représentants de PAutriche a l'étranger aient encore légalisé les actes 
d’origine de leurs ressortissants. 

ki niin, il ya licu d’observer que le recourant aids fait inscrire le 22 sep- 
tembre rgo2 sur les listes habitants de Zurich, en qualité d’étudiant, et 


qual heure actuelle il n’est encore immatriculé dans aucun ¢lablissement 
(instruction. ‘ 


B. — En prorr. 
a | 
Le traité d’établissement entre la Suisse et l’Autriche-Hongrie, du 7 dé- 
cembre 1875, ne contient aucune disposition concernant le genre de pa- 
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piers de légitimation que les ressortissants d’un des Etats contractants 
doivent posséder pour pouvoir invoquer sur le territoire de l’autre le bé- 
néfice de l’article r°t. Cet article se borne a disposer que les ressortissants 
de chacune des parties contractantes seront traités sur le méme pied que 
les nationaux pour tout ce qui concerne le séjour et l’établissement. I] 
ressort de la nature méme du traité que seul celui dont la nationalité est 
établie de fagon certaine peut se prévaloir de l’égalité de droits que le 
traité stipule. L’Autrichien en Suisse ne pourra donc le faire que s’il est 
en mesure de produire un acte de légitimation établissant sa qualité de 
ressortissant autrichien de fagon irrefutable, de méme qu'un Suisse de- 
mandant un permis de séjour ou d’ établissement en Autriche ou dans un 
canton confédéré, sur la base d’un permis d'origine ou d’un.acte equiva- 
lent, c’est-a-dire attestant qu'il est ressortissant d’une commune et d’un 
canton de la Confédeération suisse. L’aurorité cantonale a laquelle un 
étranger demande un permis de séjour en déclarant étre Autrichien, a 
donc le droit d’ exiger de lui, comme d’un Suisse, la preuve ceriaine de sa 
nationalité. S'il n’est pas en mesure de fournir cette preuve, la délivrance 
d'un permis de séjour pourra lui étre refusée sans que les dispositions du 
traité d’établissement soient par cela violées. L’autorité cantonale ne peut 
exiger plus que cette preuve, mais d’autre part le permis de séjour pourra 
tre refusé méme dans le cas ot l’Autrichien présente un acte d’origine, 
si cet acte ne peut étre considéré comme faisant preuve de facon irréfuta- 
ble de la nationalité du requérant. 


II 


La solution du recours dépend donc de la question de savoir si l’acte 
d’origine autrichien établit ou non de facon suffisante la nationalité du 
recourant. 

Pour résoudre cette question, il importe naturellement beaucoup de sa- 
voir quelle signification les autorités autrichiennes attribuent a un acte 
d'origine d’une commune autrichienne, sur la base du droit autrichien. 
Le droit suisse ne peut fournir aucune indication a ce sujet, et si l’arti- 
cle 45 de la constitution fédérale cite a titre d’exemple l’acte d’origine, il 
ne suffit pas qu’il y ait concordance dans les dénominations pour assimi- 
ler sans autre, l’acte d’origine autrichien a l’acte d’origine suisse, en tant 
qu'il s’agit dela preuve de la nationalité. [1 ressort au contraire des décla- 
rations faites par les autorités compétentes d’Autriche-Hongrie que, de 
l’avis méme de ces autorités, on ne saurait attribuer a l’acte d’origine au- 
trichien la valeur d’un acte d’origine suisse. D’aprés ces déclarations 
comme d’aprés la teneur de l’acte produit par le recourant, la portce de 
l’acte d’origine est bornée a la preuve du fait qu’a l’époque ou il a été dé- 
livré, le titulaire possédait le droit de cité dans la commune autrichienne 
qui l’a délivré. C’est un passeport ou un livret d’ouvrier qui sert a prou- 
ver la nationalité de l’Autrichien a l’étranger. Les autorités du canton dans 
lequel un Autrichien demande un permis de séjour ou d’établissement 
ont donc toujours, et notamment dans les cas douteux, le droit de decla- 
rer que l’acte d’origine autrichien ne suffit pas, et d’exiger la production 
de papiers de légitimation réguliers établissant la nationalité du requé- 
rant, c’est-a-dire d’un passeport ou d'un livret d’ouvrier. Si le fait seul 
que le requérant est déserteur ne permet pas d’inférer qu’il a perdu la na- 
tionalité autrichienne, du moins la possibilité qui Vait perdue n’est-elle 
pas exclue par la possession de l’acte d’origine ; si méme le requérant n'a 
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pas perdu sa nationalité au moment ou il a demandé un permis de séjour, 
cette perte peut survenir par la suite, sans que les autorités du pays ou il 
séjourne en soient informées. 


Ill 


Il ressort de tout ce qui précéde, que les autorités autrichiennes n’esti- 
ment pas que le traité d’étabtissement entre la Suisse et 1’ Autriche-Hongrie 
comporte pour la Suisse d’obligation plus étendue que celle d’accorder l’€- 
tablissement ou le séjour aux ressortissants autrichiens munis d’un acte de 
légitimation établissant de facon irréfutable leur nationalité, soit d’un pas- 
seport ou d’un livret d’ouvrier. Au point de vue du droit fédéral, il n’y a 
pas de raison de ne pas se rallier a cette maniére d’envisager les obligations 
contractuelles de la Confédération ; en effet. il est de l'interét de la Suisse 
de n’admettre a l’établissement que les étrangers pouvant justifier qu’ils 
sont ressortissants de l'autre partie contractante. Toutefois, si l’autorité 
suisse partage la manieére de voir de l’autorité autrichienne, cela doit s’en- 
tendre en ce sens seulement, que les autorités cantonales sont d’une part 
en droit d’exiger des étrangers qui demandent |’étabiissement en se disant 
Autrichiens, la production d’un passeport ou d’un livret d’ouvrier, mais 
que d’autre part ils demeurent libres d’accorder un permis de séjour ou 
d’établissement sur la présentation d’un simple acte d’origine. Cela dé- 
coule du principe admis en 1886 par le Conseil fédéral, qu’en accordant 
aux ressortissants austro-hongrois le droit de séjourner ou de s’établir 
sur le territoire, les autorités de police cantonales ont tout d’abord a pren- 
dre en considération leur propre intérét. (Salis. Droit fédéral, II, n° 491). 
Pas plus qu’alors, le Conseil fédéral ne peut imposer aux cantons l’obli- 
gation d’exiger, outre l’acte dorigine, un passeport; mais pas plus 
qu’alors on ne peut en inférer que le Conseil fédéral conteste aux cantons 
le droit d’exiger un passeport. Cela ressort clairement d’un arrété du Con- 
seil fédéral de l'année 1892 (Salis. Bundesrecht, 2° édition, II, n° 700 a), 
dans lequel un gouvernement cantonal a été invité a ne pas exiger des 
Autrichiens la production d’un certificat de bonnes mceurs, le Conseil 
fédéral ne faisant toutefois pas d'objection a ce que le canton exigeat la 
production d’un acte d’origine ou d’un passeport. 


Arréte : 


Le recours est écarté comme non fondeé. 
Berne le 21 juillet 1903. 


Au nom du Conseil fédéral suisse : 
Le président de la Confédération, 
DEUCHER. 


Le chancelier de la Confédération, 
RInGIER. 
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ALLEMAGNE — RUSSIE 


Déclaration relative au jaugeage des navires. 
16 février (1°? mars 1902) 


~ Par suite ve modifications apportées en Russie au systeme de jaugeage 
dae batiments de commerce par le nouveau Reéglement du 2/15 Mars 1goo, 
les soussignés, diment autorisés par leurs Gouvernements, sont convenus 
que la déclaration échangée le 24 Juin (g Juillet) 1898 sera rapportée et 
remplacée par une nouvelle déclaration dont la teneur est comme suit : 


ARTICLE I 


Les navires Russes (y compris ceux inscrits sur les registres maritimes 
finlandais) jaugés d’aprés la méthode Moorsom seront admis dans les 
ports de I’Empire d’Allemagne et de ses colonies ainsi que les navires 
Allemands dont le jaugeage aura été fait selon le méme systéme, seront 
admis dans les ports de l'Empire de Russie sans étre assujettis, pour le 
payement des droits de navigation, 4 aucune nouvelle opération de jau- 
geage. 

Ces droits de navigation seront calculés d’aprés le tonnage net. 


ARTICLE 2 | 
abs Réglement Russe. a compris le réglement spécial finlandais) et 16 
Réglement Allemand sur le jaugeage des navires étant en substance les 


mémes, les certificats de j jauge allemands seront reconnus dans I’Empire 
de Russie sans aucune opération de jauge ou autre formalité quelconque 
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et le tonnage net de tous les navires sous pavillon russe et allemand 
inscrit sur les papiers de bord, sauf les dispositions dans les deux alinéas 
suivants et dans l'article 3, sera reconnu dans les ports respectifs comme 
le tonnage actuel des batiments, sans qu’ils soient assujettis 4 un remesu- 
rage 

Toutefois, prenant en considération que Jes dispositions du réglement 
spécial finlandais ne s’accordent pas enti¢rement avec celles du Reglement 
allemand relativement au mode suivi pour déterminer les espaces destinés 
aux logements du capitaine et de l’équipage, les déductions a faire a cet 
égard pour les navires inscrits sur les registres maritimes finlandais abor- 
dant dans un port allemand, seront calculées sur la base des chiffres indi- 
qués dans les certificats de jauge établis conformément au Reglement 
allemand, sans remesurage du navire. 

Quant aux navires allemands abordant dans les ports du littoral finlan- 
dais, les déductions pour les espaces ci-dessus mentionnés seront calcu- 
lées sur la base des chiffres indiqués dans les certificats de jauge établis 
conformément au réglement spécial finlandais sans remesurage du navire. 


ARTICLE 3 


Les navires russes dont les certificats de jauge ont été délivrés avant 
le 1/14 Janvier rgor et conformément au Réglement russe, sanctionné le 
20 décembre 1879 (1 janvier 1880), abordant dans un port allemand ont 
le droit de demander que les déductions pour les espaces destinés a 
l’équipage dans tous les navires et a la machine, aux chaudiéres et aux 
soutes a charbon des vapeurs, soient calculées conformément aux dispo- 
sitions du § 14 B, A, I du Réglement allemand du 17 février (1 mars) 1895, 
sans remesurage du navire et sur la base des chiffres indiqués dans le 
certificat de jauge russe. 

D’autre part, les navires allemands qui posseédent un certificat de jauge 
régulier, daté du 20 décembre 1888 (1 janvier 1889) au 18/30 juin 1895, 
abordant dans un port del’Empire de Russie, ont le droit de demander 
que les déductions pour les espaces destinés a la machine, aux chaudiéres 
et aux soutes 4charbon soient calculées conformément aux dispositions 
du Réglement russe (y compris le reglement spécial finlandais) sans 
remesurage du navire et sur la base des chiffres indiqués dans le certi- 
ficat de jauge allemand. 


ARTICLE 4 


La présente déclaration entrera en vigueur deux mois a partir du jour 
de sa signature et restera exécutoire jusqu’au 18/31 décembre 1903. 


En foi de quoi, les soussignés ont signé la présente déclaration et l’ont 
munie du sceau de leurs armes. 


Fait en double, a Saint-Pétersbourg, le 16 février (1 mars) 1902. 
(L. S.) (Signé) : LamsporrFr. (L. 8.) (Signé) : ALVENSLEBEN. 
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BULGARIE — RUSSIE 


Arrangement concernant les relations télégraphiques ~ 
(148 décembre v. s. 1901). 


DECLARATION 


En vue d’améliorer les relations postales entre la Russie et la Bulgarie 
le Gérant de la Direction Générale des Postes et des Télégraphes de l'Em- 
pire de Russie et le Directeur Général des Postes et des Télégraphes de la 
Principauté de Bulgarie ont signé, sous la réserve del’approbation de leurs 
Gouvernements respectifs, un arrangement dont la teneur est mot pour 
mot comme suit: 

Arrangement concernant les relations télégraphiques entre la Russie et 
la Bulgarie. 

En vertu de l’article 17 de la Convention télégraphique internationale de 
Saint-Pétersbourg, les soussignés, sous réserve de l’approbation des Gou- 
vernements respectifs, ont arrété, d'un commun accord, les dispositions 
suivantes : 


ARTICLE I 


Les taxes par mot pour les télégrammes ordinaires échangés entre la 
Russie et la Bulgarie, sont fixées.comme suit: 

La Russie d’Europe, le Caucase et la Finlande y compris: 14 1/2 cen- 
times taxe terminale ; 

La Bulgarie 5 1/2 centimes taxe terminale. 


ARTICLE 2 


Pour les télégrammes échangés entre la Russie d’Asie d'une part et la 
Bulgarie de l’autre, les taxes prescrites pour ce trafic par les tableaux de 
tarif du Réglement international, sont appliquées sans modification. 


ARTICLE 3 


Les taxes mentionnées a l'article 1 du présent arrangement seront appli- 
quées dans trois mois a partir de la date de la signature du présent arran- 
gement. 


ARTICLE 4 


Le présent arrangement demeurera en vigueur pendant un temps indé- 
terminé et jusqu’a l’expiration de trois mois 4 partir du jour ot la dénon- 
ciation en sera faite par l’une des Ph contractantes. 


ARTICLE 5 


Cet arrangement sera approuvé par un échange de déclarations minis- 
térielles qui aura lieu aussilot que faire se pourra. 


1 6 & 
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Fait en double expédition 4 Saint-Pétersbourg et 4 Sophia le 18 sep- 
tembre/1 octobre 1gor. 


En fonctions de Directeur Géné- Le Directeur Général des Postes 
ral des Postes et des Sh pe et Télégraphes de Bulgarie. 


de Russie. (Signé): Iv. Sroyanovitcu {L. S.). 


(Signé): M. SévastianorF (L. S.). 


Le soussigné Ministre des Affaires hoped duiment autorisé a cet 
effet, déclare, au nom du Gouvernement Impérial de Russie, que ledit 
arrangement est confirmé en tous points par la présente Déclaration des- 
tinée 4 étre échangée contre une Declaration semblable du Gouvernement 
Princier de Bulgarie (1). 


Saint-Pétersbourg, le 18 décembre 1gor. 
eye Comte eee (L. S. S). 


ETATS-UNIS — RUSSIE 


Convention entre la Russie(y compris la Finlande) et les Etats-Unis 
d’Amérique pour l’échange de mandats- poste. 


41/23 février 1900, 1*t février 1899 (*). 


En vue d’ameéliorer les relations postales entre la Russie et les Etats- — 
Unis d’ Amérique, le Directeur Général des Postes et des Télégraphes de 
Russie, et le Postmaster Général des Etats-Unis d’Ameérique ont signé, 
sous la réserve de l’approbation de leurs Gouivernements respectifs, une 
Convention, dont la teneur est mot pour mot comme suit : 


ARTICLE 1 


Il est établi entre la Russie (y compris la Finlande) et es Etats-Unis, 
un "échitipe régulier de mandats-poste. 7 


2. Cet échange aura lieu par l’intermédiaire des bureaux a pi beeraen par 
chacune des deux Administrations en cause. 


3. Ces bureaux se notifieront wink bg ot au moyen de en des 
mandats tirés d’un pays sur l'autre. | 


ARTICLE 2 


Le montant de chaque mandat sera exprimé par le déposant dans la 
monnaie de son pays, et sera converti par les soins de l’Office expéditeur 
dans la monnaie du pays ou le payement devra avoir lieu sur le pied de : 
1 rouble = 51,46 cents, et 1 dollar = me rouble 94,33 copecks. 


({) La déclaration bulgare signée du Ministre des Affaires étrangéres Daneff, est en 
date du 7/20 novembre 1901. 

(2) Approuvée par S. M. l’Empereur de Russie, le 14 mars 1902, v* Bulletin des 
Lois russes 1902, 1** partie, p. 1217. 
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ARTICLE 3 


1. Aucun mandat ne pourra excéder la somme de cent dollars, ou une 
somme correspondante en roubies. 


2. Il ne sera pas tenu compte, pour l’établissement du montant des 
mandats, des fractions de copecks ou de cents. 


ARTICLE 4 


Est réservé aux Administrations de chacun des pays contractants le 
droit de déclarer transmissible par voie d’endossement, sur son territoire, 
la propriété des mandats-poste provenant de l'autre pays. 


ARTICLE 5 


1. Chacune des deux Administrations fixera les taxes 4 percevoir sur 
les mandats-poste qu’elle créera sur l’autre pays. 


2. Cette taxe ne devra pas, toutefois, dépasser un pour cent des sommes 
rondes qui forment les degrés de l’échelle de perception. 


3. Les deux Administrations se donneront connaissance des taxes 
qu’elles auront établies et des changements qu’elles y apporteraient ulté- 
rieurement, 


4. Les mandats--poste et les acquits donnés sur ces mandats, de méme 
que le récépissé 4 délivrer au déposant, ne pourront étre soumis a la 
charge des expéditeurs ou des destinataires des fonds a aucun droit ou 
taxe quelconque, en sus des taxes 4 percevoir en vertu des paragraphes 
1 et 2 ci-dessus. ¢ 


ARTICLE 6 


L’Administration qui crééra les mandats, créditera celle du pays ou le 
payement doit avoir lieu, du montant total des mandats annoncés en sus 
d’un droit de la moitié d’un pour cent calculé sur la différence entre le 
montant total des mandats annoncés et celui des mandats annulés et 
remboursés. 


ARTICLE 7 


1. Les sommes converties en mandats-poste sont garanties aux dépo- 
sants jusqu’au moment ou elles auront été réguliérement payées aux 
bénéficiaires ou aux mandataires de ceux-ci, ou bien remboursées aux 
déposants eux-mémes. 


2. Les sommes encaissées par chaque Administration en échange de 
mandats-poste et dont le montant n’aurait pas été réclamé par les ayants- 
droit, avant l’expiration des délais fixés par les lois ou réglements du pays 
de destination, sont définitivement acquises 4 l’Administration qui a 
délivré ces mandats, qui prendra les mesures nécessaires pour pourvoir 
au remboursement de ces mandats aux déposants. 


ARTICLE 8 


A expiration de chaque trimestre, Administration des Postes de 
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Russie préparera le compte des sommes encaissées par les Offices des deux 
pays et des crédits a allover de part et d’autre ainsi qu’un état des mandats 
remboursés par chaque Administration. 


ARTICLE 9 


1. L’Administration des Postes des Etats-Unis examinera ce compte, 
le rectifiera, s’il y a lieu, et si le sulde est en faveur de la Russie, elle en 
transmettra le montant, dans un mois au plus tard aprés la réception du 
compte. : 


2. Si le solde s’établit en faveur de l’Administration des Etats-Unis 
d’Amérique, l’Administration des Postes de Russie en transmettra le 
montant a celle-la, au plus tard, dans un mois qui suivra l’avis de l’ac- 
ceptation ou de la rectification du compte. 


3. Les payements des soldes seront effectués de la maniére suivante : 

Si le solde est en faveur de ]l’Administration des Postes de la Russie, 
l’Administration des Postes des Etats-Unis devra verser le montant de ce 
solde 4 la maison de banque de New-York désignée par l’Administration 
des Postes russes. | 

Si le solde est en faveur de l’Administration des Postes des Etats-Unis 
l’Administration des Postes de la Russie devra verser le montant de ce 
solde, converti en livres sterling, 4 la maison de banque de Londres, 
désignée par le Département des Postes des Etats-Unis. 

La conversion en livres sterling du montant sus-mentionné sera opérée 
au pied de : une livre sterling équivaut 4 quatre dollars et quatre-vingt- 
sept cents (4.87 dollars). 


4. Les frais 4 résulter du payement des soldes sont 4 la charge de l’Ad- 
ministration qui effectue le payement. 


ARTICLE 10 


Pour établir le solde, la créance la plus faible sera convertie dans la 
monnaie du pays dont la créance est la plus forte. 

Cette conversion aura lieu sur le pied de: un rouble équivaut a cin- 
quante et un et quarante-six centiémes de cents (51,46 cents) et un dollar 
équivaut 4 un rouble, quatre-vingt-quatorze, et trente-trois centiemes de 
copecks (1 R. 94,33 cop.). 


ARTICLE II 


Chaque fois que, dans le cours d’un trimestre, il est établi que le mon- 
tant des mandats tirés sur une des deux Administrations dépasse de cing 
mille dollars ou de dix mille roubles le montant des mandats tirés sur 
lautre Administration, celle-ci fait parvenir 4 la premiére le montant 
approximatif de la différence établie, en chiffres ronds 4 titre d’a compte, 
de la maniére de laquelle doit étre effectué le payement des soldes 
(Article 9, § 3). 


ARTICLE 12 


1, La forme et les conditions d’émission .des mandafs dans chaqu 
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pays sont déterminées par les réglements en vigueur dans le pays d’ori- 
gine. 

2. Le mode et les conditions du payement des mandats-poste, y com- 
pris ce qui concerne la suspension du payement, le remplacement des 
titres, l’émission de duplicata et toutes les autres formalités se rapportant 


au payement sont réglés par les dispositions en vigueur dans le pays de 
destination. 


ARTICLE 13 


1. Chaque Administration est autorisée 4 suspendre temporairement 
lechange des mandats-poste chaque fois que le cours du change ou toute 
autre circonstance peut engendrer des abus ou porter préjudice au Trésor. 


2. Avis de cette circonstance doit étre donné immédiatement, et au 
besoin, par télégraphe, a l’autre Administration. 


ARTICLE 14 


Les Administrations postales des deux pays sont autorisées a régler de 
commun accord les mesures de détail pour l’exécution de cette convention 
et 4 les modifier a toute époque suivant les besoins du service. 


ARTICLE 15 


La présente Convention sera mise a exécution le dix-neuf mars (premier 
avril) mil neuf cent. 

Elle restera en vigueur jusqu’a l’expiration de la période d’une année 
aprés la date 4 laquelle l’une des deux Administrations aura notifié a 
l'autre son intention d’en faire cesser les effets. 


ARTICLE 16 


Cette convention sera approuvée par un échange de déclarations minis- 
térielles, qui aura lieu aussitot que faire se peut. 


En foi de quoi les Plénipotentiaires respectifs ont signé la présente 
Convention, et y ont apposé leurs cachets. 


Fait en double original et signé 4 Saint-Pétersbourg, le onze/vingt-trois 
janvier mil neuf cent et 4 Washington le premier jour de février mil huit 
cent quatre-vingt-dix-neuf. 


Lieutenant Général N. Petrrorr, Direc- Ch. Emory Situ, 
teur Général des Postes et des Télégra- Postmaster General des Etats- 
phes de l’Empire de Russie. Unis d’ Amérique. 


Le Soussigné, Ministre des Affaires Etrangéres de Sa Majesté l’Em- 
pereur de Russie, diiment autorisé 4 cet effet, déclare que ladite Con- 
vention est confirmée en tous points par la présente Déclaration destinée 
a étre échangée contre une Déclaration semblable du Secrétaire d’Etat des 
Etats-Unis d’Amérique. Saint-Pétersbourg, le 22 mars 1902. 


(L. S.) (Signé) : Cte Lamsporrr. 


250 TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES 
DANEMARK — RUSSIE 


Arrangement concernant le jaugeage des navires. 
20 mars (2 avril) 1902. 


Par suite des modifications apportées en Russie par le Reglement Im- 
périal du 2/15 mars 1goo au systéme de jaugeage des batiments de com- 
merce, les soussignés, diment autorisés par leurs Gouvernements, sont 
convenus que la Déclaration échangée le 2/14 mai 1896 sera rapportée 
et remplacée par une nouvelle Déclaration dont la teneur est comme 
suil ; 


ARTICLE 1 


Les navires russes (y compris les navires inscrits dans les registres ma- 
ritimes finlandais) 4 voile et 4 vapeur, munis d'un certificat de jauge na- 
tional délivré aprés le 1/14 janvier 1901, arrivant dans les ports danois 
ainsi que les navires 4 voile et a vapeur danois, munis d’un certificat de 
jauge délivré aprés le 20 mars (1 avril) 1895, arrivant dans les ports de 
l’Empire de Russie, seront exemptés de rejaugeage, et la capacité nette du 
navire, inscrite dans les certificats en question, sera admise comme base 
pour le calcul des droits 4 percevoir dans le port étranger. 


. Les navires russes (y compris les navires inscrits dans les registres ma- 
ritimes finlandais) munis d’un certificat de jauge national délivré antérieu- 
rement au 1/14 janvier 1901, continueront:a étre admis dans les ports 
danois dans les mémes conditions que celles fixées par la Déclaration du 
2/14 mai 1896. 


ARTICLE 2 


La présente Déclaration entrera en vigueur le 1/14 avril 1902. 
En foi de quoi les soussignés ont signé la présente Déclaration et l’ont 
munie du sceau de leurs armes. 


Fait en double, 4 Saint-Pétersbourg, le 20 mars (2 avril) 1902. 


(Signé) : Comte Lamsponrr (L. S.). 
_ (Signé) : LovenOdrn (L. S.). 


GRECE — RUSSIE 


Déclaration concernant le jaugeage des navires. 


(7 décembre v. s. 1901). 


La méthode anglaise de jaugeage des batiments (systeme Moorsom) 
étant désormais en vigueur, tant dans l’Empire de Russie que dans le 
Royaume de Gréce, les soussignés, dument autorisés a cet effet, déclarent 
ce qui suit ; 
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I 


Les batiments russes, munis de certificats de jauge conformément aux 
reglements sanctionnés le 20 décembre 1879 avec les compléments subsé- 
quents, et aux réglements du 2 mars 1900, y compris les batiments ins- 
crits dans les registres maritimes finlandais et qui sont munis de certifi- 
cats de jauge, délivrés en Finlande aprés le 31 mai 1877, sont dispensés 
de remesurage a leur entrée dans les ports helléniques, de méme que les 
batiments grecs, munis de certificats de jauge conformément au réglement 
hellénique du 12 février 1878 sont exempts de rejaugeage a leur entrée 
dans les ports russes, et le tonnage net des batiments, indiqué dans les- 
dits certificats, sera pris comme base pour l’évaluation des taxes de navi- 
gation. 


II 


_ Toutefois les capitaines des batiments russes dans les ports grecs et les 
capitaines des batiments grecs dans les ports russes auront le droit d’exi- 
ger que l’évaluation du tonnage net soit faite d’aprés les lois du pays ou 
se trouve le batiment. 

Dans ce cas, si le tonnage net du batiment ne peut, sans le mesurage de 
celui-ci, étre établi d’aprés les données du certificat de jauge, le batiment 
doit étre soumis a un remesurage partiel des espaces qui doivent étre 
déduits. 


Ill 


Dans le cas d’un remesurage de certaines parties du batiment, les frais 
seront calculés d’aprés les reglements en vigueur dans chaque pays, et 
seulement pour les places qui auront été réellement remesurées. 


En foi de quoi les soussignés ont signé la présente déclaration et l’ont 
munie du sceau de leurs armes. | 


Fait en double a Saint-Pétersbourg, le 7 décembre 1gor. 


(Signé) : Comte Lamsporrr (L. S.). 
(Signé): A. TompBazis (L. S.). 


ROUMANIE — RUSSIE 


Convention entre la Russie et la Roumanie concernant la péche 
dans les eaux du Danube et du Pruth. 


(9 février 1901) ('). 


Sa Majesté l’Empereur de toutes les Russies et Sa Majesté le Roi de 


(4) Ratifiée par S. M. I’Empereur de Russie, le 11 février aay i le 
12 mars 1902. V° Bulletin des Lois, 12 mars 1902, partie premiére, N° 26. - 
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Roumanie, ayant jugé utile de conclure une convention concernant la 
péche dans les eaux du Danube et du Pruth, ont nommé 4 cet effet pour 
leurs plénipotentiaires : : 

Sa Majesté l’Empereur de toutes les Russies — M. Nicolas de Fonton, 
maitre de la Cour de Sa Majesté l’Empereur, Son envoyé extraordinaire et 
ministre plénipotentiaire pres la Cour de Sa Majesté le Roi de Roumanie, 
chevalier des ordres Impériaux de l’Aigle Blanc, de Saint Vladimir de 
deuxiéme classe, de Sainte Anne et de Saint-Stanislas de premiére classe ; 
Grand’ Croix de l’Etoile de Roumanie et de la Couronne de Roumanie, 
etc. 

Sa Majesté le Roi de Roumanie, Monsieur Alexandre } Marghiloman, son 
ministre secrétaire d’Etat au Département des Affaires Etrangéres, chance- 
lier des ordres royaux, Grand’Croix de la Couronne de Roumanie, Grand 
Officier de |’Etoile de Roumanie, Grand’Croix de la Couronne de Fer, 
Grand Cordon de l’Osmanié avec brillants, Grand Officier de la Légion 
d’Honneur, etc. 

Lesquels, apres s’étre communiqué leurs pleins pouvoirs respectifs, 
trouvés en bonne et due forme, sont convenus de ce qui suit: 


ARTICLE I 


La péche dans tous les bras du Delta du Danube, tant Russes que Rou- 
mains, et dans la mer territoriale qui s’étend devant ses embouchures, 
ainsi que dans la portion du Danube et du Pruth qui forme la frontiére 
entre la Russie et la Roumanie, sera soumise aux dispositions suivantes : 


ARTICLE 2 


Il est interdit de faire usage d’engins et instruments de péche en fil ou 
autres matiéres textiles, dont les mailles mesurées apres leur séjour dans 
Veau, auraient des dimensions moindres que 4'cent. de coté. 

Pour la partie du filet qui forme le Sac du grand filet trainant (neéevod), 
les mailles pourront étre réduites jusqu’a 2 ‘/, cent. de coteé. 

La mesure des mailles est admise avec une tolérance de '/,). 

Les Gouvernements respectifs, 4 la suite d’une entente entre leurs délé- 
gués, peuvent réduire les dimensions des mailles de certains appa- 
reils et A des époques déterminées, mais seulement pour des espéces de 
poissons de petite taille. 


ARTICLE 3 
Les bourdigues et les barrages fixes, en bois ou en roseaux, doivent 


tre construits de maniére que les espaces entre claies ne soient pas moin- 
dres que 3 cent. 


ARTICLE 4 


Est interdite la péche 4 la dynamite ou 4 toute autre matiére explosive, 
toxique ou narcotique. 
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ARTICLE 5 


Il est défendu d’installer sur un cours d’eau n’importe quels appareils 
de péche fixes (cordes aux hamegons, filets trainants, etc.) qui barrent 
plus de la moitié du chenal ou traversent le Thalweg et empéchent ainsi 
le libre passage des poissons migrateurs. 

La distance entre 2 pareils instruments posés des deux cétés du fleuve 
sera d’au moins 50 métres. 

Ces mesures ne s’appliquent pas aux canaux (garla) qui conduisent aux 
marais et aux lacs. 

Les instruments de péche devront étre installés de maniére a ne pas 
empécher la navigation. 


ARTICLE 5 bis 


Pour la péche des : 

Acipenser huso, 

Acipenser guldenstadtii, et 

Acipenser glaber, 

Il est défendu d’employer des hamecons qui pésent moins de 24 kilo- 
grammes par mille piéces, et la distance entre les hamegons sur la corde 
ne doit pas étre moindre de 30 centimétres. 


ARTICLE 6 


La péche des espéces suivantes est interdite du 1° avril au 1°" juin v. 
st., en vue de protéger la reproduction : 

Acipenser huso L. (Morun en roum. ; Bielluga en russe). 

Acipenser Giildenstadtii (Nisetru en roum. ; Ossjotr en russe). 

Acipenser stellatus Pall. (Pastruga en roum. : Serwijuga en russe). 

Acipenser Schypa Giild. (Viza en roum.; Schyp en russe). 

Acipenser ruthenus L. (Cegd en roum. : sterljadj en russe), et toutes 
les espéces du genre Acipenser. 

Lucioperca sandra et L. Volgensis (sandre, Salau en roum., Sudac et 
Sekret en russe). 

Cyprinus Carpio L. (carpe, Crap en roum., Korop en russe), et toutes 
les especes du genre Cyprinus. 

Tinca vulgaris Cuv. (‘l'anche, Lin en roum., Lin en russe). 

Barbus fluviatilis Agass (Barbeau; Mreana en roum. ; Marena en russe), 
et toutes les especes de genre Barbus. 

Nases (Chondostroma nasus). 

Brémes (Abramis brama et abramis ballerus). 

Brémes bordiliéres (Blicca argyoleuca et Blicca Bjérkna). 

Carassius (Carassius vulgaris). 

Leucisus virgo et rutilus (vaduvita et babusca en roumain). 

epee (babusca ou rosioara en roumain. Scardinius erythrophtal- 
mus). 

Astacus fluviatilis et leptodactylus (Ecrevisse). 

Les Gouvernements respectifs, aprés entente de leurs délégués, pour- 
ront établir des époques de prohibition aussi pour d'autres especes que 
celles qui ont été énumérées. 
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ARRICLE 7 


La péche des espéces ci-dessous indiquées sera interdite si elles n'ont 
pas au moins les dimensions minimales suivantes : 


Acipenser.glaber... ,...2..4...4,ine% seit ah Meee wad as ; 60 cent. 
Acipenser. hiso ysl yentcss. <j2 5 ccethaiih ae eG eo eee, 
Acipenser Guidenstaedit.....s .,- 3.2512 os .cee te 60 » 
Acipanser stellathses ic Ya.n0otihs ane. deaitee ike Hod 60 » 
Acipenser WUEGCNUB ef os saa + css os wee ek eg 30.» 
Acipenser Schypa............... etknrites 0 wake 60 » 
Lucioperca Sandra et L. Volgensis....... a bt go » 
Cyprinus Carpio et autres varietés du genre Cypri- 

UE as hic S68 iat ims esas adalat Seen pear ia rasa 30 » 
Tinca vulgaris ........ 00s see e eee e eee eee eens 20 » 
Barbus fluviatilis:................ rea eR ‘ oeersoaaes 2D » 
Astacus fluviatilis et leptodactylus ae rene ii sak 3 eae Q9 » 


Les dimensions des poissons seront prises en mesurant la distance qui 
va de l’ceil a l’extrémité de la queue. La tolérance admise est de */,,. 

Les Gouvernements respectifs, aprés entente de leurs délégués, pour- 
ront, s’ils le jugent utile, établir des dimensions minimales également 
pour d’autres espéces que celles ci-dessus indiquées. 


ARTICLE 8 


Les poissons qui n'ont pas les dimensions indiquées dans J’art. 7, ainsi 
que ceux qui seraient péchés a une époque interdite par l'art. 6, devront 
étre immeédiatement jetés a l’eau. 


ARTICLE 9 


La vente des poissons prohibés 4 cause de leurs dimensions, est rigou- 
reusement interdite sous n’importe quelle forme. De méme est interdite, 
pour la région du Danube, la vente des poissons prohibés, ainsi que du 
caviar frais pendant l’époque de prohibition. 


ARTICLE 10 


Dans Vintérét de la piscieulies et de l’astaciculture, de méme que dans 
le but d’expériences scientifiques, la péche des poissons et des écrevisses 
peut, malgré l'interdiction établie a V’art. 6 et a l'art. 7, étre accordée ex- 
ceptionnellement en vertu d’une permission délivrée par l'autorité com- 
pétente, qui pourra aussi, pour les mémes motifs, autoriser l’emploi des 
appareils et engins pr ohibés par l'art. 2. 


ARTICLE II 


_ Pour ne pas empécher le libre passage des poissons migrateurs dans le 
fleuve, il sera établi en face de chaque embouchure des bras du Danube 
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une zone de prohibition (Schonrevier) dans laquelle la péche sera interdite. 
pendant toute l'année. 

Dans la mer territoriale devant l’embouchure du bras de Stari Mere 
boul, cette zone aura la forme brisée en deux parties ; la partie du nord 
sera définie ainsi : 

On déterminera, d’aprés les plans de 1894, le point du milieu ite l’em- 
bouchure du bras; ce point, situé sur la droite qui unit le 6° milliaire 
de la base mesurée en 1894, entre Sulina et Mussura, et le point trigono- 
métrique n° 7 de la triangulation Russe de 1894, est distant de 150 sage- 
nes (320 meétres) du point trigonométrique n° 7, ou bien de 1645 sagénes 
(3.500 metres) du 6° milliaire. 

Une droite sera tracée a partir de ce point, et sera dirigée vers. le large 
suivant le rhumb SK25°45’ (S25° 45’ E). Sur une perpendiculaire 4 cette 
droite, on mesurera d’un cété et de l’autre des distances de 2 kilométres, 
et a ces distances, on tracera parallélement, c’est-a-dire suivant le rhumb 
SE25°45’ (S25°45’E), deux droites qui limiteront cette partie de la zone 
respectivement du coté Russe et Roumain. 

Ces deux droites limites seront prolongées jusqu’a leur intersection 
avec la courbe de niveau représentant sur les plans de 1894, les profon- 
deurs de 24 pieds anglais. 

A partir de cette courbe, commencera la partie Sud de la zone, qui. sera 
déterminée ainsi : 

Aux points extrémes des droites limitant la partie nord, on tracera tus 
autres droites paralléles entre elles, qui feront avec les prolongements. au 
Sud des premiéres, des angles aigus de 29 degrés, mesurés dans le sens 
du Sud vers l’Est. Ces deux nouvelles droites formeront respectivement 
les limites des cétés Russe et Roumain, de la partie Sud de la zone de 
prohibition, et seront prolongées au large jusqu’aux limites extrémes de 
la mer territoriale. 

Des poteaux d’une hauteur suffisante et placés dans les meilleures con- 
ditions de visibilité du large, seront batis par le soin des deux Gouverne- 
ments, dans le but de déterminer au large, par leur alignement, les direc- 
tions des quatre droites limitant la zone de prohibition devant l’embou- 
chure de Stari-Stamboul. Au-dessus des profondeurs de 24 pieds, on 
mouillera des bouées qui marqueront les points d’intersection des droites 
limitant la zone respectivement du cété Russe et du cété Roumain. 

Cette zone de prohibition s’étendra également dans l’intérieur du bras 
de Stari-Stamboul, sur la distance de 1 kilométre, mesuré vers l'amont a 
partir du point trigonométrique n° 7. 

Dans la mer territoriale des autres embouchures du Danube, a savoir : 
les embouchures de Saint-Georges, Olinka, Sulina, Vostochnoe, Novoe- 
Stamboul, Otnojnoe, Otchakoff, Prorva et Belgorod, ces zones de prohibi- 
tion auront une largeur de 2 kilométres devant chaque embouchure, et 
s’entendront au large jusqu’aux profondeurs de 24 pieds. 

En amont de ces embouchures, les zones prohibées s’étendront égale- 
ment sur une distance de 1 kilométre. 


ARTICLE 12 


Les Gouvernements respectifs prendront chacun de son cété toutes les 
mesures nécessaires pour la mise en application de cette convention. Ils 
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puniront toutes les contraventions des pénalités prévues dans les lois res- 
pectives, et auront le personnel nécessaire pour la surveillance. 

Cette convention n’empéche pas les Hautes Parties Contractantes de 
prendre librement sur leurs territoires, des mesures méme plus séveres si 
elles le jugent nécessaire. 


ARTICLE 13 


Chaque Gouvernement des Etats Contractants aura un délégué spécial. 
Ces délégués se communiqueront les mesures que leurs Gouvernements 
prendront en ce qui concerne la péche dans les eaux sur lesquelles s’éten- 
dent les dispositions de la présente Convention, et de temps en temps se 
réuniront pour étudier et proposer de nouvelles mesures. 


ARTICLE I4 


La présente convention sera ratifiée et les ratifications en seront échan- 
gées a Bucarest, le plus tot possible. 

Elle sera exécutoire des le jour de la promulgation faite, la derniére, 
dans les formes prescrites par les lois en vigueur dans les Pays et restera 
en vigueur pour une durée de 5 années. 

Si apres cette période, aucune des Puissances Contractantes ne l’a de- 
noncée, une année d’avance, elle continuera a rester en vigueur jusqu’a 
ce que l'un des Gouvernements Contractants l’ait dénoncée, 12 mois d’a- 
vance. 


En foi de quoi, les Plénipotentiaires respectifs ont signé la présente 
Convention et y ont apposé leurs cachets. 


Fait en double exemplaire, 4 Bucarest, le neuf février, mil-neuf-cent-un. 
(L. S.) (Signé) : N. pE Fonton. 
(L. S.) (Signé) : A. MarcHILoman, 
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GRANDE-BRETAGNE — VENEZUELA 


Protocole entre le Royaume-Uni et les Etats-Unis de Venezuela, 
dingy au régiement des réclamations britanniques et a d’autres 
matiéres. 


Signé a Washington, le 13 février 1903. 


Whereas certain differences have arisen between the United States of 
Venezuela and Great Britain in connection with the claims of British sub- 
jects against the Venezuelan Government, the Undersigned, Mr. Herbert 
W. Bowen, duly authorized thereto by the Government of Venezuela, and 
His Excellency the Right Honourable Sir Michael H. Herbert, K. C. M.G., 
C. B., His Britannic Majesty’s Ambassador Extraordinary and Plenipo- 
tentiary to the United States of America, have agreed as follows :— 


ARTICLE I, 


The Venezuelan Government declare that they recognize in principle 
the justice of the claims which have been preferred by His Majesty’s Go- 
vernment on behalf of British subjects. 


ARTICLE II. 


The Venezuelan Government will satisfy at once, by payment in cash 
or its equivalent, the claims of British subjects which amount to about 
five thousand five hundred pounds (£ 5.500), arising out of the seizure 


Traduction 


Attendu que certaines difficultés se sont élevées entre la Grande-Bre- 
tagne et les Etats-Unis de Venezuela relativement aux réclamations de 
sujets britanniques a l’encontre du Gouvernement vénézuélien, les sous- 
signés, Son Excellence le Trés Honorable Sir Michael H. Herbert, Com- 
mandeur des Ordres de la Jarretiére et du Bain, Ambassadeur extraordi- 
naire et Ministre plénipotentiaire de Sa Majesté Britannique auprés des 
Etats-Unis d’Amérique, et M. Herbert W. Bowen, diment autorisé a cet 
effet par le Gouvernement du Venezuela, ont convenu ce qui suit: 


ArTICLE I. 


Le Gouvernement vénézuélien déclare reconnaitre en principe la légiti- 
mité des réclamations qui ont été présentées par le Gouvernement de 
Sa Majesté au nom des sujets britanniques. 


ARTICLE II. 


Le Gouvernement vénézuélien donnera immeédiatement satisfaction, 
par un payement en espéces ou valeurs équivalentes, aux réclamations des 
sujets britanniques, lesquelles s’élévent a environ £5.500, occasionnées par 


17 
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and plundering of British vessels and the outrages on their crews, and 
the maltreatment and false imprisonment of British subjects. 


ARTICLE III, 


The Venezuelan and British Governments agree that the other British 
claims, including claims by British subjects other than those dealt with 
in Article VI thereof and including those preferred by the Railway Com- 
panies, shall, unless otherwise satisfied, be referred to a Mixed Commis- 
sion constituted in the manner defined in Article IV of this Protocol and 
which shall examine the claims and decide upon the amount to be awar-. 
ded in satisfaction of each claim. 

The Venezuelan Government admit their liability in cases where the 
claim is for injury to, or wrongful seizure of property, and consequently 
the questions which the Mixed Commission will have to decide in such 
cases will only be: (a) Whether the injury took place and whether the 
seizure was wrongful, and (b) If so, what amount of compensation is 
due. 

In other cases the claims shall be referred to the Mixed Ronee oD 
without reservation. 


ArtTIcLeE IV, 


The Mixed Commission shall consist of one Venezuelan member and 


la saisie et le pillage de navires britanniques, par des outrages 4 leurs 
équipages, ainsi que par les matuvais traitements et emp eenoemen 
illégal de sujets britanniques. 


AxtIcte III. 


Les Gouvernements britannique et vénézuélien conviennent que les 
autres réclamations britanniques, comprenant les réclamations formulées 
par des sujets britanniques autres que celles visées 4 l’articie 6 et com- 
prenant celles présentées par les compagnies de chemins de fer, seront, a 
moins que satisfaction ne leur soit autrement donnée, soumises a une 
commission mixte constituée de la maniére prescrite par l'article 4 du 
present Protocole, laquelle examinera les réclamations et fixera la somme 
a allouer en satisfaction de chaque réclamation. ~ | 

Le Gouvernement vénézuélien reconnait sa responsabilité dans les 
affaires o la réclamation est basée sur un dommage causé aux biens ou 
sur une saisie illégale de ces derniers ; en conséquence, les questions que 
la Commission mixte aura a trancher dans ces affaires, seront unique- 
ment de savoir : 

1° Si le dommage a eu lieu et si la saisie a été illégale ; 

2° S’il en est ainsi, quel est le montant de l’indemnité due. 

Dans les autres affaires, les réclamations seront soumises 4 la Commis- 
sion mixte sans réserves. 


ArTIcte IV, m 


' La Commission mixte sera.composée d’un membre britannique et d’un 
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one British member. In each case where they come to an Agreement their 
decision shall be final. In cases of disagreement the claims shall be refer- 


red to the decision of an Umpire nominated by the President of the Uni- 
ted States of America. 


ARTICLE Y. 


The Venezuelan Government, being willing to provide a sum sufficient 
for the payment within a reasonable time of the claims specified in Ar- 
ticle III and similar claims preferred by other Governments, undertake to 
assign to the British Government, commencing the first day of March, 
1903, for this purpose, and to alienate to no other purpose, thirty per 
cent in monthly payments of the customs revenues of La Guaira and 
Puerto Cabello. In the case of failure to carry out this undertaking, Bel- 
gian officials shall be placed in charge of the Customs of the two ports, 
and shall administer them until the liabilities of the Venezuelan Govern- 
ment, in respect of the above mentioned claims, shall have been dischar- 
ged. 

Any question as to the distribution of the Customs revenues so to be 
assigned, and as to the rights of Great Britain, Germany and Italy to a 
separate settlement of their claims, shall be determined, in default of ar- 
rangement, by the Tribunal at The Hague, to which any other Power in- 
terested may appeal. 


Pending the decision of the Hague Tribunal the said thirty per cent of 


membre vénézuélien. Dans tous les cas ot ils se mettront d’accord, leur 
sentence sera definitive. En cas de désaccord, les réclamations seront 


soumises 4 la décision d’uu tiers arbitre désigné par le Président des 
Etats-Unis d’Amérique. 


ARTICLE V. 


Le Gouvernement vénézuélien désirant pourvoir par une somme suffi- 
sante au paiement, dans un délai raisonnable des réclamations visées a 
l’article 3 et des réclamations analogues présentées par d'autres Gouver- 
nements, s’engage 4 affecter 4 cet effet au Gouvernement britannique, a 
partir du 1° jour de mars 1903, 30 0/o en versements mensuels du pro- 
duit des Douanes de La Guayra et de Puerto-Cabello, et a n’en pas dispo- 
ser pour aucun autre usage. Au cas de non exécution de cet engagement, 
des fonctionnaires belges seront chargés des douanes de ces deux ports et 
les administreront jusqu’a ce que les obligations du Gouvernement 
vénézuélien, relativement aux réclamations sus-énoncées, aient été rem- 
plies. 

Toute question relative a la répartition du produit des douanes, dont 
application doit étre ainsi faite, comme aussi aux droits de la Grande- 
Bretagne, de l’Allemagne et de I'Italie d’avoir un reglement particulier de 
leurs demandes, sera tranchée, a défaut d’arrangement, par le Tribunal 
de La Haye, auquel toute autre Puissance intéressée pourra faire appel. 

Jusqu’a la décision du Tribunal de La Haye, lesdits 30 0/o du produit 
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the receipts of the Customs of the ports of La Guaira and Puerto Cabello 
are to be paid over to the Representatives of the Bank of England at Ca- 
racas. 


Articte VI. 


The Venecuelan Government further undertake to enter into a fresh ar- 
rangement respecting the external-debt of Venezuela with a view to the 
satisfaction of the claims of the bondholders. This arrangement shall in- 
clude a definition of the sources from which the necessary payments are 
to be provided. 


ArticLeE VII. 


The Venezuelan and British Governments agree that, inasmuch as it 
may be contended that the establishments of a blockade of Venezuelan 
ports by the British naval forces has ipso facto created a state of war bet- 
ween Venezuela and Great Britain, and that any Treaty existing between 
the two countries has been thereby abrogated it shall be recorded in an 
exchange of Notes between the Undersigned that the Convention between 
Venezuela and Great Britain of October 29, 1834, which adopted and con- 
firmed mutatis mutandis the Treaty of April 18, 1825, between Great 
Britain and the State of Colombia, shall be deemed to be renewed and 
confirmed or provisionally renewed and confirmed pending conclusion of 
anew Treaty of Amity and Commerce. 


des douanes des ports de La Guayra et Puerto-Cabello seront versés aux 
représentants de la Banque d’Angleterre a Caracas. 


Articte VI. 


Le Gouvernement vénézuélien, s’engage en outre a contracter un nouvel 
arrangement relativement a la dette extérieure du Venezuela, en vue de 
donner satisfaction aux demandes des porteurs de titres. Cet arrangement 
devra contenir une désignation sg sources destinées 4 pourvoir aux paie- 
ments nécessaires. 


ArtIcLe VII. 


Les Gouvernements britannique et vénézuclien conviennent que, en 
tant qu’on pourrait soutenir que l’établissement d’un blocus des ports 
vénézuéliens par les forces navales britanniques a, ipso facto, créé un 
état de guerre entre la Grande-Bretagne et le Venezuela, et que les traités 
existant entre les deux pays ont été par la méme abrogés, il sera constaté 
par un échange de notes entre les soussignés que la Convention du 29 oc- 
tobre 1834 entre la Grande-Bretagne et le Venezuela, laquelle a adopté et 
confirmé, mutatis mutandis, le traité du 18 avril 1825 entre la Grande- 
Bretagne et l’Etat de Colombie, sera considérée comme renouvelée et con- 
firmeée, ou provisoirement renouvelée et confirmée, en attendant la con- 
clusion d’un nouveau traité d’amitié et de commerce. 
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ArtIcLe VIII. 


Immediately upon the signature of this Protocol arrangements will be 
made by His Majesty’s Government in concert with the Governments 
of Germany and Italy to raise the blockade of the Venezuelan ports. 

His Majesty’s Government will be prepared to restore the vessels of the 
Venezuelan Navy which have been seized and further to release any other 
vessels captured under the Venezuelan flag on the receipt of a guarantee 
from the Venezuelan Government that they will hold His Majesty's Go- 
verment indemnified in respect of any proceedings which might be ta- 
ken against them by the owners of such ships or of' goods on board 
them. 


ARTICLE IX. 


The Treaty of Amity and Commerce of October 29, 1834, having been 
confirmed in accordance with the terms of Article VII of this Protocol, 
the Government of Venezuela will be happy to renew diplomatic relations 
with His Majesty's Government. 


Done in duplicate at Washington this 13th day of February, 1903. 


(Signed) Hersert W. Bowen. 
Micuaet H. Hersert. 


Articte VIII. 


Immeédiatement aprés la signature du présent Protocole, des mesures 
seront prises par le Gouvernement de Sa Majesté, de concert avec les 
Gouvernements de l’Allemagne et de I'Italie, pour lever le blocus des 
ports vénézuéliens. 

Le Gouvernement de Sa Majesté sera prét a restituer les batiments de la 
marine de guerre vénézuélienne, qui ont été saisis, et également a relaxer 
tous autres navires capturés sous pavillon vénézuélien, en échange de la 
garantie recue du Gouvernement vénézuélien que celui-ci indemnisera le 
Gouvernement de Sa Majesté relativement a toutes poursuites, qui pourront 
étre intentées contre lui par les propriétaires de ces navires ou des mar- 
chandises embarquées a leur bord. 


ARTICLE IX. 


Lorsque le traité d'amitié et de commerce du 29 octobre 1834 aura été 
confirmé conformément aux dispositions de l'article 7 du présent Proto- 
cole, le Gouvernement de Sa Majesté sera heureux de reprendre les rela- 
tions diplomatiques avec le Gouvernement du Venezuela. 

Fait double 4 Washington, ce 13 février 1903. 


(Signé) : Micuart H. Herperr. 
(Signé) : Hersert W. Bowen. 


a 
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Protocole entre l’Allemagne et le Venezuela, relatif au réglement 
des réclamations allemandes. 


Signé 4 Washington, le 13 février 1903. 


Whereas certain diffences have arisen between the United States of Ve- 
nezuela and Germany in connection with the claims of German subjects 
against the Venezuelan Government, the undersigned M. Herbert W. Bo- 
wen duly authorized by the Government of Venezuela and Baron Speck 
von Sternburg His Imperial German Majesty’s Envoy Extraordinary and 
Minister Plenipotentiary, duly authorized by the Imperial German Govern- 
ment, have agreed as follows:— : 


ARTICLE. | 


The Venezuelan Government recognize in principle the justice of the 
claims of German subjects presented by the Imperial German Govern- 
ment. | 


Articte II 


The German claims originating from the Venezuelan civil wars of 1898 
to 1900 amount to 1718815,67 Bolivares. The Venezuelan Government 
undertake to pay of said amount immediately in cash the sum of £ 5.500= 
137.500 Bolivares (Five thousand five hundred pounds=one hundred 


Traduction 


Attendu que certaines difficultés se sont élevées entre l’Allemagne et les 
Etats-Unis de Venezuela relativement aux réclamations formulées par des 
sujets allemands contre le Gouvernement vénézuélien, les soussignés, 
baron Speck de Sternburg, Envoyé extraordinaire et Ministre plénipoten- 
tiaire de S. M. l1Empereur d’Allemagne, diment autorisé par le Gouver- 
nement impérial allemand, et M. Herbert W. Bowen, diment autorisé 
par le Gouvernement du Venezuela, ont convenu ce qui suit : 


ARTICLE I 


Le Gouvernement vénézuélien reconnait en principe la légitimité des 
réclamations formulées par des sujets allemands, qui ont été présentées 
par le Gouvernement imperial. 


ARTICLE 2 


Les réclamations allemandes, ayant pour origine les guerres civiles qui 
ont eu lieu au Venezuela de 1898 4 1900, s’élévent au total de 1.718.815,67 
bolivars. Le Gouvernement vénézuélien s’engage, sur ce total, a payer 

-inmmeédiatement en espéces, la somme de cinq mille cing cents livres ster- 
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thirty-seven thousand five hundred Bolivares) and for the payment of the 
rest to redeem five bills of exchange for the corresponding installments 
payable on the 15th of March, the 15th of April, the 15th of May, the 15th 
of June and the 15th of July, 1903, to the Imperial German Diplomatic 
Agent in Caracas. These bills shail be drawn immediately by Mr. Bowen 
and handed over to Baron de Sternburg. Should the Venezuelan Govern- 
ment fail to redeem one of these bills the payment shall be made from 
the customs receipts of La Guayra and Puerto Cabello, and the admi- 
nistration of both ports shall be put in charge of Belgian custom 
house officials until the complete extinction of the said debts. 


Articte III 


The German claims not mentioned in the articles 2 and 6, in particular. 
the claims resulting from the present Venezuelan civil war, the claims of 
the Great Venezuelan Railroad Company against the Venezuelan Govern- 
ment for passages and freight, the claims of the Engineer Carl Henckel in 
Hamburg and of the Beton and Monierban Company Limited in Berlin 
for the construction of a slaughter house at Caracas are to be submitted 
to a mixed commission. 

Said commission shall decide both whether the different claims are ma- 
terially well founded and also upon their amount. The Venezuelan Go- 
vernment admit their liability in cases where the claim is for injury toa 
wrongful seizure of property and consequently the commission will not 


ling, équivalant 4 cent trente-sept mille cing cents bolivars, et, pour le 
paiement du reste, a acquilter, a leurs échéances respectives, cing lettres 
de change payables le 15 mars, le 15 avril, le 15 mai, le 15 juin et le 
15 juillet 1903, 4 ’Agent diplomatique du Gouvernement impérial alle- 
mand a Caracas. Ces lettres de change seront tirées immeédiatement par 
M. Bowen et transmises au baron Sternburg. 

Si le Gouvernement vénézuélien néglige d’acquitter une de ces lettres de 
change, le paiement en sera effectué au moyen des recettes des douanes de 
La Guayra et de Puerto-Cabello, et l’'administration de ces deux ports sera 
confiée a des fonctionnaires des douanes belges, jusqu’a complet acquilte- 
ment desdites dettes. 


Artic.e III 


Les réclamations allemandes non mentionnées aux articles 2 et 6, en 
particulier les réclamations résultant de la guerre civile existant actuelle- 
ment au Venezuela, celles de la Compagnie du grand chemin de fer véné- 
zuélien contre le Gouvernement vénézuélien pour transport de voyageurs 
et de marchandises, celles de l’ingénieur Carl Henkel a Hambourg et de la 
Compagnie du béton et du a Berlin, pour la construction 
d’un abattoir a Caracas, devront étre soumises a une Commission mixte. 

Ladite Commission devra 4 la fois décider si les différentes réclamations 
sont matériellement bien fondées et statuer sur leur montant. Le Gouver- 
nement vénézuélien reconnait sa responsabilité dans les cas ou la réclama- 
tion est basée sur un dommage causé aux biens ou une saisie illégale de 
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have to decide the question of liability, but only whether the injury to or 
the seizure of property were wrongful acts and what amount of compen- 
sation is due. 


ArticLteE IV 


The mixed commission mentioned in article 3 shall have its seat in 
Caracas. It shall consist of two members, one of which is to be appointed 
by the Government of Venezuela, the other by the Imperial German 
Government. The appointments are to be made before May rst, 1903. In 
each case where the two members come to an agreement on the claims 
their decision shall be considered as final, in cases of disagreement the 
claims shall be submitted to the decision of an umpire to be nominated 
by the President of the United States of America. 


ARTICLE V 


For the purpose of paying the claims specified in article 3 as well as 
similar claims preferred by other powers the Venezuelan Government 
shall remit to the representative of the Bank of England in Caracas in 
monthly installments, beginning from March rst, 1903, 30 per cent of the 
customs revenues of La Guyara and Puerto Cabello, which shall not be 
alienated to any other purpose. Should the Venezuelan Government fail 
o carry out this obligation Belgian customs officials shall be placed in 


ces derniers ; par suite, la Commission ne devra pas s’occuper de la ques- 
tion de responsabilité ; son role se bornera a décider si le dommage causé 
aux biens ou leur saisie constituent des actes illégaux, et quelle compen- 
sation est due. 


ArTICLE IV 


La Commission mixte mentionnée a l'article 3 siégera a Caracas. Elle se 
composera de deux membres, dont l’un sera désigné par le Gouvernement 
impérial allemand, l’autre par le Gouvernement vénézuélien. Les désigna- 
tions devront étre faites avant le 1°" mai 1903. Dans toutes les affaires ou 
les deux membres se mettront d’accord au sujet des réclamations, leur 
décision sera considérée comme deéfinitive ; en cas de désaccord, les 
réclamations seront soumises a la décision d’un Arbitre, nommé par le 
Président des Etats-Unis d’ Amérique. 


ARTICLE V 


Pour garantir le paiement des réclamations spécifiées a l’article 3, ainsi 
que celui des réclamations semblables présentées par d’autres puissances, 
le Gouvernement vénézuélien remettra au représentant de la Banque d’An- 
gleterre, a Caracas, pour versements mensuels, a dater du 1 mars 1903, 
trente pour cent des revenus des douanes de La Guayra et de Puerto- 
Cabello, qui ne devront étre affectés 4 aucun autre usage. Si le Gouverne- 
ment vénézuélien néglige d’exécuter cet engagement, des fonctionnaires 
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charge of the customs of the two ports, and shall administer them until 
the liabilities of the Venezuelan Government in respect of the above-men- 
tioned claims shall have been discharged. 

Any questions as to the distribution of the customs revenues specified 
in the foregoing paragraph, as well as to the rights of Germany, Great 
Britain and Italy to a separate payment, of their claims, shall be deter- 
mined, in default of another agreement, by the Permanent Tribunal of 
Arbitration at the Hague. All other powers interested may join as parties 
in the arbitration proceedings against the above-mentioned three powers. 


ARTICLE VI 


The Venezuelan Government undertake to make a new satisfactory 
arrangement to settle simultaneously the 5 o/o Venezuelan Loan of 1896 
which is chiefly in German hands and the entire exterior debt. In this 
arrangement the state revenues to be employed for the service of the debt 
are to be determined without prejudice to the obligations already exis- 
ting. 


ArticLe VII 


The Venezuelan men-of-war and merchant vessels captured by the 
German naval forces shall be returned to the Venezuelan Government in 
their actual condition. No claims for indemnity can be based on the cap- 


des douanes belges seront placés a la téte des douanes de ces deux ports et 
les administreront, jusqu’a ce que les obligations du Gouvernement véné- 
zuélien, 4 l’égard des réclamations sus-énoncées, aient été remplies. 

Toutes les questions relatives 4 la répartition des revenus des douanes 
spécifiés dans le paragraphe précédent, comme aussi aux droits de |’ Alle- 
magne, de la Grande-Bretagne et de I'Italie, d’obtenir un reglement séparé 
de leurs réclamations, seront tranchées, a défaut d’autre convention, par 
le Tribunal permanent d’Arbitrage de La Haye. Toutes les autres puis- 
sances intéressées pourront intervenir comme parties dans l’instance d’ar- 
bitrage contre les trois puissances sus-mentionnées. 


ARTICLE YI 


Le Gouvernement vénézuélien s’engage a consentir un nouvel arrange- 
ment satisfaisant pour régler en méme temps l’emprunt vénézucélien 5 o/o 
de 1896, dont les titres sont principalement entre les mains d’Allemands, 
et la dette Extérieure tout enti¢re. Dans cet arrangement, les revenus 
d’Etat a affecter au service de la dette devront étre fixés sans prejudice des 
obligations déja existantes. 


ArtTIcLE VII 


Les vaisseaux de guerre et les navires marchands vénézuéliens capturés 
par les forces navales allemandes seront rendus au Gouvernement véné- 
zuélien dans leur état actuel. Aucune demande d’indemnité ne peut étre 
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ture and on the holding of these vessels, neither will an indemnity be 
granted for injury to or destruction of the same. 


ArticLtE VIII 


Immediately upon the signature of this Protocol the blockade of the 
Venezuelan ports shall be raised by the Imperial German Government in 
concert with the Governments of Great Britain and Italy. Also the diplo- 
matic relations between the Imperial German and the Venezuelan Govern- 
ments will be resumed. 


Done in duplicate in English and German texts, at Washington, this 
thirteenth day of February one thousand nine hundred and three. 


(Signed): Herpert W. Bowen. 


H. STERNBURG. 


basée sur la capture et la rétention de ces batiments, de méme qu’aucune 
° ° td ld ry e 
indemniteé ne sera accordée pour leur destruction ou les dommages subis 
par eux. 


ARTICLE 8 


Immédiatement aprés la signature de ce Protocole, le blocus des ports 
vénézuéliens sera levé par le Gouvernement impérial allemand, de concert 
avec les Gouvernements de la Grande-Bretagne et de I’'Italie. De méme les 
relations diplomatiques entre le Gouvernement impérial et le Gouverne- | 
ment vénézuélien seront reprises. 


Fait double, en langue allemande et en langue anglaise, a Washington, 
ce treize février, mil neuf cent trois. 


(Signé) : STERNBURG. 


(Signé) : Hersert W. Bowen. 
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Protocole entre l’'Italie et le Venezuela relatif au réglement des 
réclamations italiennes. 


Signé 4 Washington, le 13 février 1903. 


Whereas certain differences have arisen between Italy and the United 
States of Venezuela in connection with the Italian claims against the Ve- 
nezuelan Government, the undersigned Mr. Herbert W. Bowen, duly au- 
thorized thereto by the Government of Venezuela, and His Excellency No- 
bile Edmondo Mayor des Planches, Commander of the Orders of S. S. 
Maurice and Lazaras and the Crown of Italy, Ambassador Extraordinary 
and Plenipotentiary of His Majesty the King of Italy to the United States 
of America, have agreed as follows ;— 


ARTICLE I 


The Venezuelan Government declare that they recognize in principle 
the justice of the claims which have been preferred by His Majesty’s Go- 
vernment on behalf of Italien subjects. 


ARTICLE II 


The Venezuelan Government agree to pay to the Italian Government, as 
a satisfaction of the point of honor, the sum of £5.5oo (five thousand five 


Traduction 


Attendu que certaines difficultés se sont élevées entre la Grande-Breta- 
gne et les Etats-Unis de Venezuela relativement aux réclamations formu- 
lées par des sujets britanniques contre le Gouvernement vénézuélien, les 
soussignés, Son Excellence Edmondo Mayor des Planches, Commandeur 
des Ordres des Saints Maurice et Lazare et de la Couronne d’Italie, Ambas- 
sadeur extraordinaire et Ministre plénipotentiaire de S. M. le Roi d’Italie 
aupres des Etats-Unis d’'Ameérique, et M. Herbert W. Bowen, diment au- 
torisé 4 cet effet par le Gouvernement du Venezuela, ont convenu ce qui 
suit : 


ARTICLE I 
Le Gouvernement vénézuélien déclare reconnaitre, en principe, la légiti- 


mité des réclamations qui ont été présentées par le Gouvernement de Sa 
Majesté au nom de sujets italiens. 


ARTICLE II 


Le Gouvernement vénézuélien consent a payer au Gouvernement italien, 
pour satisfaire le point d’honneur, la somme de £ 5.500 (cing mille cing 


268 TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES 


hundred pounds sterling), in cash or its equivalent, which sum is to be 
paid within sixty days. 


ArTICcLE II] 


The Venezuelan Government accept, recognize and will pay the 
amount of the Italian claims of the first rank derived from the Revolutions 
1898 -1g00, in the sum of 2.810.255 (two millions, eight hundred and ten 
thousand, two hundred and fifty-five) ‘‘bolivars’’. 

It is expressly agreed that the payment of the whole of the above Italian 
claims of the first rank will be made without being the same claims or 
the same sum submitted to the Mixed Commission and without any revi- 
sion or objection. 


ARTICLE IV 


The Italian and Venezuelan Governments agree that all the remaining 
Italian claims, without exception, other than those dealt with in Arti- 
cle VII hereof, shall, unless otherwise satisfied, be referred to a Mixed 
Commission to be constituted as soon as possible in the manner defined 
in Article VI of the Protocol and which shall examine the claims and 
decide upon the amount to be awarded in satisfaction of each claim. 

The Venezuelan Government admit their liability in cases where the 
claim is for injury to persons and property and for wrongful seizure of 


cents livres sterling) en espéces ou valeurs équivalentes, laquelle somme 
devra étre versée dans les soixante jours. 


ARTICLE III 


Le Gouvernement vénézuélien accepte, reconnait et payera le montant 
des réclamations italiennes de la premiere catégorie qui découlent de la 
révolution de 1898-1900, s’élevant a 2.810.255 (deux millions huit cent 
dix mille deux cent cinquante-cing) « bolivars ». 

Il est expressément entendu que le paiement du montant des réclama- 
tions italiennes de la premicre catégorie mentionnées ci-dessus, sera effec- 
tué sans que lesdites réclamations soient soumises a la Commission 
mixte, et sans aucune revision ou objection. 


ARTICLE IV 


Les Gouvernements italien et vénézuclien conviennent que tout le reste 
des réclamations italiennes, sans exception, autres que celles qui sont 
visées a l’art. VII ci-dessous, seront, a moins que satisfaction ne leur soit 
autrement donnée, soumises a une Commission mixte qui sera constituée 
aussitot que possible, de la maniére prescrite par l'article VI du Protocole, 
laquelle examinera les réclamations et fixera la somme a allouer pour 
donner satisfaction a chacune d’elles. 

Le Gouvernement vénézuélien reconnait sa responsabilité dans les 
affaires ou la réclamation est basée sur un préjudice causé ala personne ou 
aux biens et pour une saisie illégale de ces derniers; en conséquence, les 


TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES 269 


the latter, and consequently the questions, which the Mixed Commission 
will have to decide in such cases, will only be: . 

# Whether the injury took place or whether the seizure was wrongful; 
and, . 
b) If so, what amount of compensation is due. 

In other cases the claims will be referred to the Mixed Commission with- 
out reservation. 


ARTICLE V 


The Venezuelan Government beinh willing to provide a sum sufficient 
for the payment, within a reasonable time, of the claims specified in 
Article III and IV and similar claims preferred by other Governments, un- 
dertake and obligate themselves to assign to the Italian Government, com- 
mencing the first day of March 1903, for this purpose, and to alienate to 
no other purpose 3o per cent of the Customs Revenues of La Guayra and 
Puerto Cabello. In the case of failure to carry out this undertaking, and 
obligation, Belgian officials shall be placed in charge of the Customs of 
the two ports, and shall administer them until the liabilities of the Vene- 
zuelan Government, in respect of the above mentioned claims, shall have 
been discharged. 

Any question as to the distribution of the Customs Revenues so to be 
assigned, and as to the rights of Italy, Great Britain and Germany to a 
separate settlement of their claims, shall be determined in default of 
arrangement, by the Tribunal at The Hague, to which any other Power 


questions que la Commission mixte aura a trancher dans ces affaires, se- 
ront uniquement de savoir : 

1° Si le préjudice a eu lieu et si la saisie a été illégale ; | 

2° Et, s'il en est ainsi, quelle somme est due a titre de dommages-inté- 
réts. 

Dans les autres affaires, les réclamations seront soumises a la Commis- 
sion mixte sans réserves. 


ARTICLE V 


Le Gouvernement vénézuélien, désirant pourvoir, par une somme suffi- 
sante, au paiement, dans un délai raisonnable, des réclamations visées 4 
l'article 3 et 4 et des réclamations analogues présentées par d’autres Gou- 
vernements, ‘sengage a affecter a cet effet, au Gouvernement italien, a 
partir du 1° jour de mars 1903, 3o pour cent du produit des Douanes de 
La Guayra et de Puerto-Cabello et a n’en disposer pour aucun autre 
usage. Au cas de non-exécution de cet engagement, des fonctionnaires 
belges seront mis a la téte des douanes de ces deux ports et les adminis- 
treront jusqu’a ce que les obligations du Gouvernement vénézuclien, rela- 
tivement aux réclamations sus- énoncées, aient été remplies. 

Toute question relative 4 la répartition du produit des douanes dont 
application devra étre ainsi faite, comme aussi aux droits de I'Italie, de la 
Grande-Brelagne et de l’Allemagne, d’obtenir un réglement particulier de 
leurs demandes, sera tranchée, a défaut d’arrangement, par le Tribunal 
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interested may appeal. Pending the decision of the Hague Tribunal, the 
said 30 per cent of the receipt of the Customs of the Ports of La Guayra and 
Puerto Cabello are to be paid over to the représentatives of the Bank of En- 
gland at Caracas. 


ArTIcLE VI 


The Mixed Commission shall consist of one Italian member and one 
Venezuelan Member. In each case, where they come to an agreement, 
their decision shall be final. In cases of disagreement, the claims shall be 
referred to the decision of an Umpire nominated by the President of the 
Unided States of America. 


ArtTIcLE VII 


The Venezuelan Government further undertake to enter into a fresh 
arrangement respecting the external debt of Venezuela with a view to the 
satisfaction of the claims of the Bondholders. This arrangement shall in- 
clude a definition of the sources from which the necessary payments are 
to be provided. 


Articte VIII 


The Treaty of Amity, Commerce and Navigation between Italy and 
Venezuela of June 19, 1861, is renewed and confirmed. Is is however 


de La Haye, auquel toute autre Puissance intéressée peut faire appel. Jus- 
qu’a la decision du Tribunal de La Haye, lesdits 30 pour cent du produit 
des douanes des ports de La Guayra et Puerto-Cabello seront versés aux 
représentants de la Banque d’Angleterre 4 Caracas. 


ArtTIcLE VI 


La Commission mixte sera composée d’un membre italien et d’un mem- 
bre vénézuélien. Dans les affaires ot ils se mettront d’accord, leur sen- 
tence sera définitive. En cas de désaccord, les réclamations seront sou- 
mises & la-décision d'un tiers arbitre désigné par le Président des Etats- 
Unis d’Ameérique. 


ArticLeE VII 


Le Gouvernement vénézuélien s’engage en outre a contracter un nouvel 
arrangement relativement a la dette extérieure du Venezuela, en vue de 
donner satisfaction aux demandes de porteurs de titres. Cet arrangement 
devra contenir la désignation des sources de revenus destinées 4 pourvoir 
aux paiements nécessaires. 


ArTICLE VIII 


Le traité d’amitié, de commerce et de navigation entre I'Italie et le Vene- 
mela du 19 juin 1861 est renouvelé et confirmé. Il est, toutefois, expres- 
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expressly agreed between the two Governments that the interpretation to 
be given to the articles 4 and 26 is the following :— 

‘‘According to the Article 4, Italians in Venezuela and Venezuelans in 
Italy cannot in any case receive a treatment less favorable than the natives 
and according to the Article 26, Italians in Venezuela and Venezuelans in 
Italy are entitled to receive, in every matter and especially in matter of 
claims, the treatment of the most favored nation, as it is established in the 
same Article 26”. 


If there is doubt or conflict between the two articles, the Article 26 will 
be followed. 

It is further specially agreed that the above treaty shall never be in- 
voked in any case against the provision of the present Potocol. 


ArTICLE IX 


At once upon the signing of this Protocol, arrangements shall be made 
by His Majesty’s Government, in concert with the Governments of Germany 
and Great Britain to raise the blockade of the Venezuelan ports. 

His Majesty’s Government will be prepared to restore the vessels of the 
Venezuelan Navy which may have been seized and further to release any 
other vessel captured under the Venezuelan flag during the blockade. 

The Government of Venezuela hereby obligate themselves and guaran- 
tee that the Italian Government shall be wholly exempted and relieved 


sément convenu entre les deux Gouvernements que Il'interprétation a 
donner aux article 4 et 26 est la suivante : 

« Conformément a larticle 4, les Italiens résidant au Venezuela et les 
Vénézueéliens résidant en Italie ne peuvent recevoir un traitement moins 
favorable que les nationaux, et, conformément 4 l’article 26, les Italiens 
résidant au Venezuela et les Vénézuéliens résidant en Italie doivent rece- 
voir, en toute matiére et spécialement en matiere de réclamations, le trai- 
tement de la nation la plus favorisée, comme il est dit en ce méme 
article 26. 

» Sil y a doute ou désaccord entre les deux articles, on devra s’en rap- 
porter a l'article 26. 

» Il est, en outre, formellement entendu que le traité ci-dessus visé ne 


sera jamais, en aucun cas, invoqué contre les dispositions du présent Pro- 
tocole. ») 


ArtTicLeE IX 


Aussitét aprés la signature de ce Protocole, des mesures seront prises 

_par le Gouvernement de Sa Majesté, de concert avec les Gouvernements de 

l’Allemagne et de la Grande-Bretagne, pour lever le blocus des ports véné- 
zuéliens. 

Le Gouvernement de Sa Majesté sera prét a restituer les vaisseaux de la 
marine de guerre vénézuélienne qui ont été saisis, et également a relaxer 
tous autres navires capturés sous pavillon vénézuélien pendant le blocus. 

Le Gouvernement du Venezuela déclare formellement et garantit par les 
présentes que le Gouvernement italien sera complétement libéré et déchargé 
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from any reclamations or claims of any kind, which may be made by 
citizens or corporations of Venezuela or by citizens or corporations of any 
other nation, for detention or seizure or destruction of any vessel or of 
good on board of them, which may have been or which may be detained, 
seized or destroyed, by reason of the blockade instituted and carried on by 
the three Allied Powers against the Republic of Venezuela. 


ARTICLE X 


The Treaty of Amity, Commerce and Navigation of June r1gth, 1861, 
having been renewed and confirmed in accordance with the terms of 
Article VIII of this Protocol His Majesty’s Government declare that they 
will be happy to re establish regular, diplomatic relations with the Govern- 
ment of Venezuela. 


(Signed): HerBERt W. Bowen. 
E. Mayor pes PLANCcHES. 
Wasurincron, D. C., February 13, 1903. 


des réclamations ou demandes quelconques qui pourraient étre faites par 
des citoyens ou groupes de citoyens du Venezuela ou par des citoyens ou 
groupes de citoyens de quelque autre nation, pour la rétention, la saisie 
ou la destruction de tout navire — ou des marchandises que celui-ci avait 
a bord — qui a pu ou peut étre retenu, saisi ou détruit a cause du blocus 
établi et maintenu par les trois puissances alliées contre la République 
du Venezuela. 


ARTICLE 10 


Lorsque le Traité d’amitié, de commerce et de navigation du 1g juin 1861 
aura été renouvelé et confirmé conformément aux termes de l'article 8 de 
ce Protocole, le Gouvernement de Sa Majesté déclare qu’il sera heureux 
de reprendre des relations diplomatiques régulieres avec le Gouvernement 
du Venezuela. 

(Signé) : E. Mayor DES PLANCHES. 


(Signé) : HErsert W. Bowen. 


Nous interprétons nos trois Protocoles en ce sens que les trente pour 
cent, dont il y est question, du revenu total des douanes de La Guayra et de 
Puerto-Cabello seront versés au représentant de la Banque d’Angleterre a 
Caracas, et que lesdits trente pour cent ne sont pas affectés 4 une puis- 
sance en particulier, mais doivent étre conservés par ledit représentant et 
distribués ensuite par lui conformément a la décision rendue par le Tri- 
bunal de La Haye. . 
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Protocoles Vénézuéliens du 7 mai 1903 


GRANDE-BRETAGNE — VENEZUELA 


Protocol between Great Britain and Venezuela for the Reference 
of certain questions to the Permanent Court of Arbitration at the 
ague. 


Signed at Washington, May 7, 1903. 
Texte original ' 


Whereas Protocols have been signed between Venezuela on the one 
hand, and Great Britain, Germany, Italy, United States of America, 
France, Spain, Belgium, The Netherlands, Sweden and Norway, and 
Mexico, on the other hand, containing certain conditions agreed upon 
for the settlement of claims against the Venezuelan Government; 

And Whereas certain further questions arising out of the action taken 
by the Governments of Great Britain, Germany and Italy, in connection 
with the settlement of their claims, have not proved to be susceptible of 
settlement by ordinary diplomatic methods ; 

And Whereas the Powers interested are resolved to determine these 
questions by reference to arbitration in accordance with the provisions of 
the Convention for the Pacific Settlement of International Disputes, signed 
at The Hague on the 29th July, 1899 ; 

The Governments of Venezuela and Great Britain have, with a view 
to carry out that Resolution, authorized their Representatives, that is to 
say : 


Protocole pour le renvoi de certaines questions a la Cour perma- 
nente d’arbitrage a La Haye. 


Signé a Washington le 7 mai 1903. 
Traduction 


Attendu que des Protocoles ont été signés entre la Grande-Bretagne, 
l’Allemagne, I'Italie, les Etats-Unis d’ Amérique, la France, l’Espagne, la 
Belgique, les Pays-Bas, la Suéde et la Norvége, et le Mexique d'une part et 
le Venezuela d’autre part, contenant certaines conditions convenues pour 
le réglement des demandes formées contre le Gouvernement vénézué- 
lien ; 

Attendu que certaines autres questions occasionnées par la conduite te- 
nue par le Gouvernement de la Grande-Bretagne, de l’Allemagne et de 
Italie, relativement au réglement de leurs demandes, ne se sont point 
trouvées étre susceptibles d’un reglement par la voie diplomatique ordi- 
naire ; 

Et attendu que les Puissances intéressées ont résolu de résoudre ces 
questions en les soumettant é aun arbitrage, conformément aux dispositions 
de la Convention signée 4 La Haye le 29 juillet 1899 pour la solution pa- 
cifique des conflits internationaux ; 
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For Venezuela Mr. Herbert W. Bowen, duly authorized thereto by the 
Government of Venezuela, and for Great Britain His Excellency Sir Mi- 
chael Henry Herbert, G. C. M. G., C. B., His Britannic Majesty’s Ambas- 
sador Extraordinary and Plenipotentiary to the United States of America, 
to conclude the following Agreement : 


ARTICLE I 


The question as to whether or not Great Britain, Germany, and Italy 
are entitled to preferential or separate treatment in the payment of their 
claims against Venezuela shall be submitted for final decision to the Tri- 
bunal at The Hague. 

Venezuela having agreed to set aside thirty per cent. of the Customs 
Revenues of La Guayra and Puerto Cabello for the payment of the claims of 
all nations against Venezuela, the Tribunal at The Hague shall decide 
how the said revenues shall be divided between the Blockading Powers, 
on the one hand, and the other Creditor Powers, on the other hand, and 
its decision shall be final. 

If preferential or separate treatment is not given to the Blockading Po- 
wers, the Tribunal shall decide how the said revenue shall be distributed 
among all the Creditor Powers, and.the parties hereto agree that the Tri- 
bunal, in that case, shall consider, in connection with the payment of the 
claims out of the 30 per cent., any preference or pledges of revenue en- 
joyed by any of the Creditor Powers, and shall accordingly decide the 


_ ARTICLE I 


La question de savoir si oui ou non la Grande-Bretagne, 1’Allemagne 
et l’Italie ont droit a un traitement privilégié ou séparé dans le paiement 
de leurs demandes contre le Venezuela, sera soumise 4 la décision défini- 
tive du Tribunal de la Haye. 

Le Venezuela ayant consenti 4 réserver 30 pour cent du produit des 
douanes de La Guayra et de Puerto-Cabello au paiement des demandes de 
toutes les nations contre le Venezuela, le Tribunal de La Haye décidera 
comment ledit produit sera réparti entre les Puissances ayant tenu le blo- 
cus d’une part, et les autres Puissances créanciéres d’autre part, et sa sen- 
tence sera définitive. 

Si un traitement privilégié ou séparé n’est pas accordé aux Puissances 
ayant tenu le blocus, le Tribunal décidera comment ledit produit sera ré- 
parti entre toutes les Puissances créanciéres ; et il demeure entendu entre 
les Parties contractantes, que dans ce cas le Tribunal devra prendre en 
considération, relativement au paiement des demandes au moyen du 
30 pour cent, tout privilége ou gage sur les revenus dont jouirait l’une 
quelconque des Puissances créanciéres, et qu'il devra, en conséquence, 


TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES 279 


question of distribution, so that no Power shall obtain preferential treat- 
ment, and its decision shall be final. 


ARTICLE II 


The facts on which shall depend the decision of the questions stated in 
Article I shall be ascertained in such manner as the Tribunal may deter- 
mine. 


ARTICLE III 


The Emperor of Russia shall be invited to name and appoint from the 
Members of the Permanent Court of The Hague three arbitrators to cons- | 
titute the Tribunal which is to determine and settle the questions submit- 
ted to it under and by virtue of this Agreement. 

None of the Arbitrators so appointed shall be a citizen or subject of any 
of the Signatory or Creditor Powers. 

This Tribunal shall meet on the first day of September, 1903, and shall 
render its decision within six months thereafter. 


ArTICLE IV 


The proceedings shall be carried on in the English language, but argu- 


trancher la question de repartition de telle sorte qu’aucune Puissance 
n’obtienne un traitement privilégié ; et sa sentence sera definitive. 


AgTICLE II 


Les faits devant servir de base 4 la décision des questions prévues par 
larticle 1, seront constatés comme le Tribunal |’indiquera. 


Articie III 


L’Empereur de Russic sera invité 4 nommer et a désigner, parmi les 
membres de la Cour permanente de La Haye, trois arbitres pour consti- 
tuer le Tribunal chargé de décider et de régler les questions qui lui sont 
soumises en conformité et en vertu du présent accord. 

Aucun des arbitres ainsi désignés ne devra étre sujet ou citoyen d’une 
des Puissances signataires ou créanciéres. 

Le Tribunal se réunira le 1°" septembre 1903, et rendra sa sentence dans 
les six mois qui suivront. 


ARTICLE IV 


La procédure sera suivie en langue anglaise, mais les plaidoiries pour- 
ARCH. pipL. 1903. — 3¢ skRriF, T. LXXXVII, 19 
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ments may, with the permission of the Tribunal, be made in any other 
language also. } 

Except as herein otherwise stipulated, the procedure shall be regulated 
by the Convention of The Hague of July agth, 1899. 


ARTICLE V 


The Tribunal shall, subject to the general provision laid down in 
Article 57 of the International Convention of July 2gth, 1899, also 
decide how, when, and by whom the costs of this arbitration shall be 
paid. 


ARTICLE VI 


Any nation having claims against Venezuela may join as a party in the 
Arbitration provided for by this Agreement. 


Done at Washington this seventh day of May, 1903. 


(Signed): Hersert W. Bowen. 
(Signed): Micuar.t H. HERBERT. 


ront, avec l’autorisation du Tribunal, avoir lieu également en toute autre 
langue. . 

Sauf les stipulations contraires contenues au présent accord, la procé 
dure sera réglée par la Convention de La Haye du 29 juillet 1899. 


ARTICLE V 


Le Tribunal, conformement a la disposition générale édictée par l’ar- 
ticle 57 de la Convention internationale du 29 juillet 1899, décidera égale- 
ment comment, quand et par qui seront payés les frais du présent arbi- 
trage. 


ArticLe VI 


Toute nation ayant des réclamations a faire valoir contre le Venezuela 
pourra se joindre comme partie, a l’Arbitrage prévu par le présent ac- 
cord. . 


Fait 4 Washington, le 7 mai 1903. 
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ALLEMAGNE — VENEZUELA 


Protocol between Germany and Venezuela for the Reference of 
eta pe questions to the Permanent Court of Arbitration at the 
ague 


Signed at Washington, May 7, 1903. 


Texte original 


Whereas Protocols have been signed between Germany, Great Britain, 
Italy, the United States of America, France, Spain, Belgium, The Nether- 
lands, Sweden and Norway, and Mexico on the one hand, and Venezuela 
on the other hand, containing certain conditions agreed upon for the 
settlement of claims against the Venezuelan Government; 

And Whereas certain further questions arising out of the action taken 
by the Governments of Germany, Great Britain and Italy, in connection 
with the settlement of their claims, have not proved to be susceptible fo 
settlement by ordinary diplomatic methods ; 

And Whereas the Powers interested are resolved to determine these 
questions by reference to arbitration in accordance with the provisions of 
the Convention for the Pacific Settlement of International Disputes, signed 
at The Hague on the 29" July, 1899; 

Venezuela and Germany have, with a view to carry out that Resolution, 
authorized their Representatives, that is to say: 

Mr. Herbert W. Bowen as plenipotentiary of the Government of Vene- 
zuela, and 


Protocole entre l’Allemagne et le Venezuela pour le renvoi de 
certaines questions a Ia Cour permanente d’Arbitrage de la 
Haye. 


Traduction 


Attendu que des Protocoles ont été signés entre l’ Allemagne, la Grandce- 
Bretagne, l'Italie, les Etats-Unis d’ Amerique, la France, l’Espagne, la 
Belgique, les Pays-Bas, la Suede et la Norvege, et le 1 Mexique, d’une part, 
et le Venezuela, d’autre part, lesquels contiennent certaines conditions 
acceptées pour le réglement de réclamations contre le Gouvernement 
vénézuélien ; 

Que certaines autres questions nées de I'attitude prise par les Gouver- 
nements de l’Allemagne, de la Grande-Bretagne et de I’Italie, relative- 
ment au réglement de leurs réclamations, n ‘ont pas été reconnues suscep- 
tibles d'un réglement par la voie diplomatique ordinaire ; 

Kt que les Puissances intéressées ont résolu de résoudre ces questions 
en les soumettant a l'arbitrage, conformément aux dispositions de la Con- 
vention pour la solution pacifique des conflits internationaux, signéea La 
Haye le 29 juillet 1899 ; 

Le Venezuela et PAllemagne ont, dans le but d’exécuter cette résolution 
autorisé leurs Représentants, savoir: M. Herbert W. Bowen, comme plé- 
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The Imperial German Minister, Baron Speck von Sternburg, as repre- 
sentative of the Imperial German Government to conclude the following 
Agreement: 


ARTICLE [ 


The question as to whether or not Germany, Great Britain, and Italy 
are entitled to preferential or separate treatment in the payment of their 
claims against Venezuela shall be submitted for final decision to the Tri- 
bunal at The Hague. , 

Venezuela having agreed to set aside thirty per cent. of the Customs 
Revenues of La Guayra and Puerto Cabello for the payment of the claims 
of all nations against Venezuela, the Tribunal at The Hague shall decide 
how the said revenues shall be divided between the Blockading Powers, 
on the one hand, and the other Creditor Powers, on the other hand, and 
its decision shall be final. 

If preferential or separate treatment is not given to the Blockading 
Powers, the Tribunal shall decide how the said revenue shall be distri- 
buted among all the Creditor Powers, and the parties hereto agree that the 
Tribunal, in that case, shall consider, in connection with the payment of 
the claims out of the 30 per cent., any preference or pledges of revenue 
enjoyed by any of the Creditor Powers, and shall accordingly decide the 
question of distribution, so that no Power shall obtain preferential treat- 
ment, and its decision shall be final. 


nipotentiaire du Gouvernement du Venezuela, et le Ministre Impérial 
allemand, baron Speck von Sternburg, comme représentant du Gouverne- 
ment Impérial allemand, a conclure l’accord suivant: 


ARTICLE I 


La question de savoir si, oui ou non, la Grande-Bretagne, ! Allemagne 
et l’'Italie ont droit 4 un traitement privilégié ou séparé dans le paiement 
de leurs réclamations contre le Venezuela sera soumise en dernier ressort 
au Tribunal de La Haye. 

Le Venezuela ayant consenti 4 réserver trente pour cent du produit des 
douanes de la Guayra et de Puerto-Cabello au paiement des réclamations 
de toutes les nations contre le Venezuela, le Tribunal de La Haye décidera 
comment le dit produit sera partagé entre les Puissances bloquantes, 
d’une part, et les autres Puissances créanciéres, d’autre part, et sa décision 
sera définitive. 

S’il n’est pas accordé de traitement privilégié ou séparé aux Puissances 
bloquantes, le Tribunal décidera comment le dit produit sera réparti entre 
toutes les Puissances créanciéres, et il demeure entendu entre les parties 
contractantes que le Tribunal, dans ce cas, devra prendre en considération 
relativement au paiement des réclamations en dehors des 30 0/o, tout pri- 
vilége ou gage sur les revenus dont jouirait l'une quelconque des Puis- 
sances créancicres, et qu'il devra en conséquence trancher la question de 
distribution de telle sorte qu’aucune Puissance n’obtienne un traitement 
privilégié, et sa décision sera définitive. 
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ARTICLE II 


The facts on which shall depend the decision of the questions stated in 
Article I shall be ascertained in such manner as the Tribunal may deter- 
mine. | 


ArticLeE III 


The Emperor of Russia shall be invited to name and appoint from the 
Members of the Permanent Court of The Hague three arbitrators to cons- 
titute the Tribunal which is to determine and settle the questions submit- 
ted to it under and by virtue of this Agreement. 

None of the Arbitrators so appointed shall be a subject or citizen of any 
of the Signatory or Creditor Powers. 

This Tribunal shall meet on the first day of September, 1903, and shall 
render its decision within six months thereafter. 


ARTICLE IV 


The proceedings shall be carried on in the English language, but argu- 
ments may, with the permission of the Tribunal, be made in any other 
language also. 

Except as herein otherwise stipulated, the procedurr shall be regulated 
by the Convention of The Hague of July 29", 1899. 


ArtTIcLe II 


Les faits devant servir de base a la solution des questions prévues par 
l’article I seront constatés de la maniére que fixera le Tribunal. 


ArTICLE III 


L'Empereur de Russie sera invité 4 nommer et 4 désigner, parmi les 
membres de la Cour permanente de La Haye, trois arbitres pour constituer 
le Tribunal chargé de résoudre et de régler les questions qui lui seront 
soumises en conformité et en vertu du présent accord. 

Aucun des arbitres ainsi désignés ne devra étre sujet ou citoyen d’au- 
cune des Puissances signataires ou créanciéres. 

Ce Tribunal se réunira le 1°" Septembre 1903 et rendra sa décision dans 
les six mois, qui suivront. 


ARTICLE IV 


Les pieces de procédure seront établies en langue anglaise; mais les 
plaidoiries pourront, avec l’autorisation du Tribunal, étre faites également 
en toute autre langue. 

Sauf les dispositions contraires stipulées au présent accord, la procé- 
dure sera réglée par la Convention de La Haye du 29 juillet 1899. 
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ARTICLE V 


‘The Tribunal shall, subject to the general provision laid down in Ar- 
ticle 57 of the International Convention of July 29%, 1899, also decide 
how, when, and by whom the costs of this arbitrations shall be paid. 


ArticLte VI 
Any nation having claims against Venezuela may Sadie as a party in the 
Arbitration provided for by this Agreement. 


Done in duplicate at Washington this seventh day of May, one thousand 
nine hundred and three. 


(Signed): Hersert W. Bowey. 
(Signed): STERNBURG. 


ARTICL EV 


Le Tribunal décidera également, conformément a la disposition géné- 
rale édictée par l’article 57 de la Convention internationale du 29 juillet 
1899, comment quand et par qui seront payés les frais de cet arbitrage. 


ArtTIcLE VI 


Toute nation ayant des réclamations a faire valoir contre le Venezuela, 
pourra intervenir comme partie dans l’arbitrage prévu au présent accord. 


Fait double 4 Washington, ce sept mai mil neuf cent trois. 
(Signé): Hersert W. Bowey. 
(Signé): STERNBURG. 


TRAITES, CONVENTIONS, PROTOGOLES 2981 
ITALIE — VENEZUELA 


Protocol between Italy and Venezuela for the Reference of certain 
questions to the Permanent Court of Arbitration at the Hague. 


Signed ad Washington, May 7, 1906. 
Texe original 


Whereas Protocols have been signed between Venezuela, on the one 
hand, and Italy, Great Britain, Germany, United States of America, 
France, Spain, Belgium, The Netherlands, Sweden and Norway and 
Mexico, on the other hand, containing certain conditions agreed upon 
for the settlement of claims against the Venezuelan Government ; 

And Whereas certain further questions arising out of the action taken 
by the Governments of Italy, Germany and Great Britain, in connection 
with the settlement of their claims, have not proved to be susceptible of 
settlement by ordinary diplomatic methods ; 

And Whereas the Powers interested are resolved to determine these 
questions by reference to arbitration in accordance with the provisions of 
the Convention for the Pacific Settlement of International Disputes, signed 
ad The Hague on the 29th July, 1899 ; 

The Governments of Venezuela and Italy have, with a view to carry out 
that Resolution, authorized their Representatives, that is to say: 

- For Venezuela, Mr. Herbert W. Bowen, duly authorized thereto by the 
Government of Venezuela ; 


Protocole entre I’Italie et le Venezuela, pour le renvoi de certaines 
questions a la Cour permanente d’arbitrage de La Haye. 


Signé 4 Washington, le 7 mai 1903. 
Traduction 


Attendu que des Protocoles ont été signés entre le Venezuela, d’une 
part, et I’Italie, la Grande-Bretagne, |’'Allemagne, les Etats-Unis d’Amé- 
rique, la France, l’Espagne, la Belgique, les Pays-Bas, la Sucde et la Nor- 
vege et le Mexique, d’autre part, lesquels contiennent certaines conditions 
convenues pour le réglement de réclamations contre le Gouvernement vé- 
nézuélien ;. 

Que certaines autres questions nées de l’attitude prise par les Gouver- 
nements de I’Italie, de l’Allemagne et de la Grande-Bretagne, en ce qui 
concerne le réglement de leurs réclamations, n’ont pas été reconnues sus- 
ceptibles d’un réglement par la voie diplomatique ordinaire ; 

Et que les Puissances intéressées ont résolu de résoudre ces questions 
en les soumettant a l’arbitrage, conformément aux dispositions de la Con- 
vention pour la solution pacifique des conflits internationaux signée 4 La 
Haye, le 29 juillet 1899 ; 

Les Gouvernements du Venezuela et de I’Italie ont, dans le but d’exécu- 
ter cette résolution, autorisé leurs représentants, savoir : 

Pour le Venezuela, M. Herbert W. Bower diment autorisé a cet effet 
par le Gouvernement du Venezuela ; 
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For Italy, His Excellency Nobile Edmondo Mayor des Planches, His Ma- 
jesty the King of Italy's Ambassador Extraordinary and Plenipotentiary 
to the United States of America, 

to conclude the following Agreement : 


ARTICLE I 


The question as to whether or not Italy, Germany, and Great-Britain 
are entitled to preferential or separate treatment in the payment of their 
claims against Venezuela shall be submitted for final decision to the Tri- 
bunal at The Hague. 

Venezuela having agreed to set aside thirty per cent. of the Customs 
Revenues of La Guayra and Puerto Cabello for the payment of the claims 
of all nations against Venezuela, the Tribunal at The Hague shall decide 
how the said revenues shall be divided between the Blockading Powers, 
on the one hand, and the other Creditor Powers, on the other hand, and 
its decision shall be final. . 

If preferential or separate treatment is not given to the Blockading 
Powers, the Tribunal shall decide how the said revenue shall be distribu- 
ted among all the Creditor Powers, and the parties hereto agree that the 
Tribunal, in that case, shall consider, in connection with the payment of 
the claims out of the 30 per cent., any preference or pledges of revenue 
enjoyed by any of the Creditor Powers, and shall accordingly decide the 


Pour l’'Italie, Son Excellence Edmond Mayor des Planches, Ambassa- 
deur extraordinaire et Ministre plénipotentiaire de Sa Majesté le Roi d’Ita- 
lie pres des Etats-Unis d’ Amérique, 

A conclure l'accord suivant : 


ARTICLE | 


La question de savoir si, oui ou non, I’Italie, ’ Allemagne et la Grande- 
Bretagne ont droit a un traitement privilégié ou séparé dans le paiement 
de leurs réclamations contre le Venezuela sera soumise en dernier ressort 
au Tribunal de La Haye. 

Le Venezuela ayant consenti a réserver trente pour cent du produit des 
douanes de la Guayra et de Puerto-Cabello au paiement des réclamations 
de toutes les nations contre le Venezuela, le Tribunal de La Haye décidera 
comment le dit produit sera partagé entre les Puissances bloquantes, 
d’une part, et les autres Puissances créanciéres, d'autre part, et sa déci- 
sion sera definitive. 

Sil n’est pas accordé de traitement privilégié ou séparé aux Puissances 
bloquantes, le Tribunal décidera comment le dit produit sera réparti 
entre toutes les Puissances créanciéres, et il demeure entendu entre les 
parties contractantes, que le Tribunal, dans ce cas, devra prendre en con- 
sidération, relativement au paiement des réclamations en dehors des 
30 pour cent, tout privilege ou gage sur les revenus dont jouirait l'une 
quelconque des Puissances créanciéres, et qu’il devra, en conséquence, 
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question of distribution, so that no Power shall obtain preferential treat- 
ment, and its decision shall be final. 


ARTICLE II 


The facts on which shall depend the decision of the questions stated in 
Article I shall be ascertained in such manner as the Tribunal may deter- 
mine. 


ArtTIc_eE III 


The Emperor of Russia shall be invited to name and appoint from the 
Members of the Permanent Court of The Hague three arbitrators to cons- 
titute the Tribunal which is to determine and settle the questions submit- 
ted to it under and by virtue of this Agreement. 

None of the Arbitrators so appointed shall be a citizen or a subject of 
any of the Signatory or Creditor Powers. 

This Tribunal shall meet on the first day of September, 1903, and shall 
render its decision within six months thereafter. 


ARTICLE IV 


The proceedings shall be carried on in the English language, but ar- 


trancher la question de déclaration, de telle sorte qu’aucune Puissance 
n’obtienne un traitement DEMISE. et sa décision sera définitive. 


ArTICLE II 


Les faits devant servir de base a la solution des questions prévues par 
l’article 1 seront constatés de la maniére que déterminera le Tribunal. 


ArtTIcLe III 


L’Empereur de Russie sera invité 4 nommer et a désigner, parmi les 
membres de la Cour permanente de La Haye, trois arbitres pour constituer 
le Tribunal chargé de résoudre et de régler les questions qui lui seront 
soumises en conformité et en vertu du présent accord. 

Aucun des arbitres ainsi désignés ne devra étre sujet ou citoyen d’au- 
cune des Puissances signataires ou créanciéres, 

Ce Tribunal se réunira le 1° septembre 1903 et rendra sa a décision dans 
les six mois qui suivront. 


ARTICLE IV 


Les piéces de procédure seront établies en langue anglaise ; mais les 
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guments may, with the permission of the Tribnal, be made in any other 
language also. 

Except as herein otherwise stipulated, the procedure shall be regulated 
by the Convention of The Hague of July 29th, 1899. 


ARTICLE V 


The Tribunal ‘shall, subject to the general provision laid down in Arti- 
cle 57 of the International Convention of July 29th, 1899, also decide how, 
when, and by whom the costs of this arbitration shall be paid. 


ArtIcLE VI 
Any nation having claims against Venezuela may join as a party in the 
Arbitration provided for by this Agreement. 


(Signed) : Herserr W. Bowen. 
(Signed) : KE. Mayor pes PLANCHEs. 


Washington, D. C., May 7, 1903. 


plaidoiries pourront, avec l’autorisation du Tribunal, élre faites également 


en toute autre langue. 
Sauf les dispositions contraires stipulées au présent accord, la procédure 
sera réglée par la Convention de la Haye du 29 juillet 1899. 


ARTICLE V 


Le Tribunal décidera également, conformément a la disposition géné- 
rale édictée par larticle 57 de la Convention internationale du 29 juil- 
let 1899, comment, quand et par qui seront payés les frais de cet arbi- 
trage. 

co) 


Articie VI 


Toute nation ayant des réclamations a faire valoir contre le Venezuela, 
pourra intervenir comme partie dans l’arbitrage prévu dans le présent ac- 
cord. 

(Signe) : Herserr W. Bower. 
(Signé): E. Mayor pes PLANcHES. 


Washington, le 7 mai 1903. 
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Protecoles avee les puissances non bloquantes (') 


FRANCE — ETATS-UNIS DU VENEZUELA 


Protocole signé 4 Washington le 27 février 1903 pour le reglement 
des réclamations contre le Venezuela (’). 


Les soussignés J.-J. Jusserand, Ambassadeur de la République fran- 
caise 4 Washington, et Herbert-W. Bowen, plénipotentiaire de la Répu- 
blique du Venezuela, dument autorisés par leurs Gouvernements respec- 
tifs, sont tombés d’accord sur les termes du protocole cl-apres et y ont 
apposé leur signature. 


Arr. 1°". — Toutes les réclamations frangaises contre la République du 
Venezuela, qui n’ont pas été réglées par un arrangement diplomatique ou 
par un arbitrage entre les deux Gouvernements, seront présentées par le 
Ministere francais des Affaires étrangéres ou par la Légation de France a 
Caracas a une Commission mixte, siégeant a Caracas, qui examinera et 
réglera ces réclamations, et qui se composera de deux membres, l'un 
nommeée par le Président de la République francaise, et l'autre par le Pré- 
sident du Venezuela. 

Il est convenu que la désignation d’un sur-arbitre sera demandée a 
5. M. la reine des Pays-Bas. Si l'un des deux commissaires ou le sur-arbi- 
tre venait a se trouver empéché de remplir ses fonctions ou les résignait, 
son successeur serait désigné immédiatement et de la méme maniere qu'il 
avait été nommeé lui-méme. Lesdits commissaires et le sur-arbitre devront 
étre nommeés avantle 1° mai 1go3. 

Les commissaires et le sur-arbitre se réuniront dans la ville de Caracas, 
le 1° juin 1903. Le sur-arbitre présidera leurs délibérations et aura com- 
pétence pour trancher toute question sur laquelle les commissaires se 
trouveront en désaccord. Avant d’entrer en fonctions, les commissaires et 
le sur-arbitre préteront solennellement serment d’examiner avec soin et de 
régler avec impartialité, suivant la justice et les stipulations de la présente 
.convention, toutes les réclamations qui leur seront soumises, et la presta- 
tion de ces serments sera consignée dans les proces-verbaux de leurs tra- 
vaux. Les commissaires, ou, dans le cas ot ils se trouveraient en désac- 
cord, le sur-arbitre, trancheront toutes les réclamations sur la base de |’é- 
quité absolue, sans égard pour les objections d’une nature technique, ni 
pour les dispositions de la législation locale. 

Les décisions des commissaires et dans le cas ot ils n’arriveraient 
pas a une entente, celles du sur-arbitre, seront définitives et irrévocables. 
Elles seront formulées par écrit. Toutes les atfibutions d’indemnités 
seront payables en monnaie d'or de France ou son équivalent en argent. 


Art. 2. — Les commissaires ou le sur-arbitre, selon les cas, examine- 
ront et régleront lesdites réclamations exclusivement d’apres les preuves 
ou renseignements fournis par les gouvernements respectifs ou en leur 
nom. Ils seront tenus de recevoir et d’ examiner tous documents ou deécla- 


(1) Les protocoles avec les autres puissances non bloquaates seront publiés dans 
a suile. 

(2) Décret portant approbation et publication du protocole, 14 mai 1903, Journal 
Officiel, 12 mai. 


286 TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES 


rations écrits qui leur seront présentés par les gouvernements respectifs 
ou en leur nom, al’appui de, ou en réponse a toute réclamation, et d’en- 
tendre ou lire toute démonstration orale ou écrite faite par l’agent de cha- 
que gouvernement pour chaque réclamation. Au cas ou ils ne s’enten- 
draient par sur telle ou sur telle réclamation le sur-arbitre décidera. 

Chaque réclamation sera officiellement présentée aux commissaires dans 
un délai de trente jours 4 partir du jour de leur premiere réunion, a 
moins que les commissaires ou le sur-arbitre n’étendent pour quelqu’une 
d’elles, le délai de présentation de la réclamation. Ce nouveau délai ne 
pourra depasser trois mois. Les commissaires seront tenus d’examiner et 
de régler chaque réclamation dans un délai de six mois, a partir du jour 
de sa premiere présentation officielle, et, au cas ou ils ne seraient pas d’ac- 
cord, le sur-arbitre examinera et tranchera, dans un délai égal, a partir de 
la date du désaccord. 


Art. 3. — Les commissaires et le sur-arbitre tiendront des proces-ver- 
baux exacts de leurs travaux. A cet effet, les commissaires désigneront 
chacun un secrétaire versé dans la langue des deux pays et chargé de les 
assister dans les travaux de la commission. Les régles ci-indiquées mises a 
part, toutes les questions de procédure seront laissées a la décision de la 
commission ou, en cas de désaccord, 4 celle du sur-arbitre.  . 


Art. 4. — Les commissaires et le sur-arbitre recevront, pour leurs ser- 
vices et dépenses, une compensation raisonnable qui sera, de méme que 
les autres dépenses dudit arbitrage, payable par moitié par les parties con- 
tractantes. 


Art. 5. — Afin de pouvoir payer le montant total des réclamations qui 
doivent étre réglées comme il est dit plus haut et celui des autres réclama- 
tions de citoyens ou sujets d’autres nations, le Gouvernement du Vene- 
zuela, a partir du 1° mars 1903, mettra de cété, a cet effet, par versements 
mensuels, et n’affectera 4 aucun autre objet, 30 p- 100 sur les revenus de 
la douane de la Guayra et Puerto-Cabello, et les sommes, ainsi mises a 
part, seront partagées et distribuées conformément a la décision du Tribu- 
nal de La Haye. 

Aucas oul’arrangement ci-dessus viendraita n’étre pas exécuté, des fonc- 
tionnaires belges seront chargés des douanes des deux ports et les admi- 
nistreront jusqu’a ce que le Gouvernement Vénézueélien ait rempli les en- 
gagements résultant pour lui des réclamations cusdites. 

Le renvoi au Tribunal de La Haye de la question susindiquée fera l’ob- 
jet d'un protocole séparé. 


Art. 6. — Toutes les attributions d’indemnités déja réglées en faveur 
de la France, et non encore enticrement payées, seront promptement sol- 
dées, conformément aux termes de chaque décision. 


Fait 4 Washington, en double exemplaire, en langue francaise et en 
langue anglaise, le 27 février 1903. 
(Signé) : JUSSERAND 
Hersert-W. Bowen. 
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CHILI — GRANDE-BRETAGNE 


Convention relative a l’échange des colis postaux. 


21 octobre 1902, 27 janvier 1903. 


Parcel post convention, with detailed regulations, between the 
United Kingdom and Chile. 


The Governments of Great Bri- 
tain and Ireland and of Chile agree 
to effect a regular exchange of pos- 
tal parcel between the United King- 
dom and Chile on the basis of the 
Parcel Post Convention of Washing- 
ton of the 15th of June, 1897. 


The following Regulations shall 
be generally applicable, not only to 
parcels exchanged direct between 
the United Kingdom and Chile, but 
also to parcels sent in transit to or 
from one of the two countries 
through the other. 


I 


1. Parcels may be forwarded by 
Parcel Post from the United King- 
dom to Chile up to the weight of 11 
Ibs. English, and from Chile to the 
United Kingdom up to the weight 
of 5 kilog. 

2. The parcels thus exchanged 
may be insured up to the sum of 
1.200 fr. 


II 


1. The two Post Offices guarantee , 


the right of transit for parcels over 
their territory to or from any coun- 
try with which they respectively 
have Parcel Post communication, 
and they undertake responsibility 
for transit parcels within the limits 
determined by Article X below. 

2. In the absence of any arrange- 


Signed ad Santiago, October 21, 1902. 


Los Gobiernos de Gran Bretafia e 
Irlanda i el de Chile convenien en 
mantener el servicio de encomien- 
das postales entre el Reino Unido i 
Chile bajo las bases de la Conven- 
cion sobre encomiendas postales, 
celebrada en Washington el 15 de 


j; Junio de 1897. 


El reglamento que sigue debe 
aplicarse en jeneral, no solo a las 
encomiendas cambiadas directa- 
mente entre el Reino Unido i Chile, 
sino tambien a las encomiendas re- 
mitidas en transito de alguno de los 
dos paises por intermedio del otro. 


I 


1. Podran cambiarse encomien- 
das entre el Reino Unido i Chile 
hasta de 11 libras inglesas o 5 kilo- 
gramos de peso. 


2. Estas encomiendas podran ser 
con valor declarado hasta por la su- 
ma de 1.250 francos. 


II 


1. Queda garantida la libertad . 
de transito por el territorio de cada 
uno de los dos paises contratantes, 
i la responsabilidad de ambos Cor- 
reos queda sujeta a-los limites de- 
terminados por el Articulo X deesta 
Convencion. 


2. Salvo arreglo contrario entre 
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ment to the contrary between the 
Administrations concerned, the 
conveyance of parcels thus exchan- 
ged between countries not conti- 
guous will be effected « a décou- 
vert ». 


Ill 


The prepayment of the postage 
on parcels shall be compulsory, 
except in the case of redirected par- 
cels, 


IV 


1. On each parcel sent from the 
United Kingdom to Chile, or vice 
versd, the Post Office of the coun- 
try of origin shall pay to the Post 
Office of the country of destination 
the sum of 1 fr. for inland service. 
This sum shall be increased by 3 fr. 
when the office of destination pro- 
vides for the sea-seryice. 

2. The amount of postage to be 
prepaid on parcels exchanged be- 
tween the United Kingdom and 
Chile shall be fixed in each case by 
the office of origin according to its 
own Regulations. 


Vv 


1. The insurance fee shall be at 
the rate of 25 centimes for each 
300 fr. or fraction thereof, and shall 
be divided in the following man- 
ner :— 


cenlimes 
Office of origin..... Se ae 
Office of destination. .. i) 
Od Services, «042 eis 10 


2. The office of origin is also en- 
titled to collect from the sender of 
each insured parcel, and to retain, 
a registration fee not exceeding 
25 centimes. 
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las Administraciones interesadas la 
trasmision de las encomiendas que 
se cambien entre paises no limitro- 
fes se operara al descubierto. 


Il 


El franqueo prévio de las enco- 
miendas sera obligatorio, escepto 
en el caso de reespedicion. 


IV 


1. Kl Correo remitente abonara al 
de destino por derecho de transito 
territorial 1 franco por cada enco- 
mienda postal remitida del Reino 
Unido a Chile 0 vice versa. Cuando 
el trasporte maritimo sea a cargo 
del Correo de destino, esta suma se 
aumentara en 3 francos. 


2. La Administracion de orijen 
fijara el porte que se debera pagar 
por las encomiendas postales que 
se cambien entre los dos paises. 


\ 
1. Los derechos correspondientes 
al seguro de las encomiendas con 


valor declarado seran de 25 cénti- 


mos por cada 3oo francos o fraccion 
de esta suma i se distribuiran de la 
manera siguiente : 


céntimos 
Para la Administracion 
Ge Olielo. ae. sce s 10 
Para la Administracion 
de destino.......... 5 


Trasporte maritimo.... 10 


2. Queda tambien facultado el 
Correo de orijen para cobrar al re- 
mitente, i conservar para si, un de- 
recho de certificacion de 25 cénti- 
mos por cada encomienda con valor 
declarado. 7 
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VI 


In the case of parcels originating 
in or forwarded by one of the two 
contracting countries and sent in 
transit through the other, the Post 
Office of the intermediate country 
shall be credited by the other Post 
Office with the sums due to the for- 
mer for the conveyance and insu- 
rance of such parcels, in accordance 
with tables to be mutually commu- 
nicated. 


Vil 


The parcels to which the present 
Agreement applies cannot be sub- 
jected to any postal charge other 
than those contemplated by the dif- 
ferent Articles of this Agreement. 


VIll 


For the redirection of parcels from 
one country to the other, as well as 
for the return of undelivered par- 
cels, a supplementary charge on the 
basis of the rates fixed in accor- 
dance with Articles IV and V shall 
be collected from the addressees or 
the senders, as the case may be. 


IX 


1. It is forbidden to send by 
post— 

(a.) Parcels containing letters or 
communications of the nature ofa 
letter, live animals, except bees in 
properly constructed boxes, or ar- 
ticles the admission of which is not 
authorized by the Customs or other 
laws or regulations of either coun- 
try (a parcel may, however, contain 
an open invoice in its simplest 
form) ; 


-(b.) Parcels containing explosive 
or inflammable articles, and in ge- 
neral articles the conveyance of 
which is dangerous. | 
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En el caso que las encomiendas 
orijinarias o enviadas de uno de los 
dos paises hayan de pasar en tran- 
sito por el otro, debara abonarse al 
Correo de este ultimo los derechos 
de transito i seguro que le corres- 
pondan segun los cuadros que reci- 
procamente se remitiran, para este 
efecto. las Administraciones de am- 
bos paises. 


Vil 


Las encomiendas a las cuales se 
refiere la presente Convencion no 
podran ser gravadas con otros de- 
rechos que los establecidos en ella. 


Vill 


La reespedicion de encomiendas 
de un pais al otro, asi como la de- 
volucion de las que no hayan sido 
entregadas, dara lugar a la percep- 
cion suplementaria de los portes fi- 
jados por los Articulos IV i V a car- 
go de los destinatarios o de los remi- 
tentes segun el caso. 


IX 


1. Es prohibido enviar dentro de 
las encomiendas postales— 

-(a.) Cartas o communicaciones 
con el caracter de correspondencia, 
a escepcion de la factura misma del 
contenido que puede acompafiarse 
abierta ; animales vivos, esceptuan- 
dose las abejas encerradas en cajas 
especialmente construidas para este 
efecto, i los demas objetos cuya ad- 
mision no esta autorizada por las 
leyes o reglamentos aduaneros de 
cualesquiera de los dos paises ; 

(b.) Articulos explosivos o infla- 
mables i en jeneral todos aquellos 
cuya conduccion presente peligro. 
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a. Itis equally forbidden to send 
coin, anything made of gold or sil- 
ver, or other precious articles from 
one country to the other in uninsu- 

-red parcels. 

3. If a parcel contravening any of 
these prohibitions shall be handed 
over by one Administration to the 
other, the latter shal proceed in 
the manner and with the formalities 
prescribed by its law or inland regu- 
lations. 

4. The two Administrations shall 
furnish each other with a list of 
prohibited articles; but they will 
not thereby undertake any respon- 
sibility whatever towards either the 
police, the Customs authorities, or 
the tenderers of parcels. 


X.. 


1. In asll cases of los, abstrac- 
tion, or damage, except such as are 
beyond control, the sender, or, in 
default or at the request of the sen- 
der, the addressee, shall be entitled 
to an indemnity corresponding 
with the actual amount of the loss, 
abstraction, or damage, unless the 
damage has arisen from the fault 
or negligence of the sender or from 
the nature of the article, and provi- 
ded always that the indemnity does 
not exceed, in the case of an unin- 
sured parcel, 25 fr., and in the 
case of an insured parcel, the sum 
for which it has been insured. The 
sender of a parcel which has been 
lost, or of which the contents have 
been completely destroyed in the 
post, shall also be entitled to the 
return of the postage. In any case 
the insurance fee is retained by the 
Postal Administrations. 


2. The obligation of paying the 
indemnity shall rest with the Ad- 
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2. Es igualmente prohibido en- 
viar monedas, materias de oro o 
plata i otros objetos de valor dentro 
de encomiendas que no se espidan 
con valor declarado. 

3. En el caso en que se haya dado 
curso a una encomienda quebran- 
tando alguna de estas disposicio- 


“nes, la Administracion de destino 


procedara de la manera i forma 
prescritas en su lejislacion i regla- 
mentos internos. 

4. Cada Administracion propor- 
cionara a la otra una lista de los 
articulos cuya entrada sea prohi- 
bida en su pais ; pero la infraccion 
de las disposiciones sobre esta ma- 
teria no comprometera en ninguna 
ocasion la responsabilidad de ellas 
ante las autoridades policiales o 
aduaneras o ante los remitentes de 
encomiendas. 


xX 

1. Salvo caso de fuerza mayor, si 
una encomienda postal se pierde, 
es sustraida o sufre averia, el remi- 
tente i, en defecto, o a solicitud de 
éste, el destinatario, tiene derecho 
a una indemnizacion equivalente al 
valor real de la pérdida, de la sus- 
traccion, o de la averia, a ménos 
que el perjuicio haya sido ocasio- 
nado por culpa o neglijencia del 
remitente 0 provenga de la natura- 
leza del objeto. Dicha indemniza- 
cion no puede exceder, respecto a 
las encomiendas ordinarias de 
25 francos i, tocante a las con valor 
declarado, del monto de este valor. 
El remitente de una encomienda 
perdida, o cuyo contenido haya 
sido completamente destruido du- 
rante su permanencia en el correo, 
tiene derecho, ademas, a la restitu- 
cion de los gastos de envio. En 
todo caso el derecho de seguro que- 
dara a beneficio de las Administra- 
ciones postales. 

2. La obligacion de pagar la in- 
demnizacion incumbe a la Admi- 
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ministration to which the dispat- 
ching office is subordinate. To that 
Administration is reserved a re- 
medy against the Administration 
responsible, that is to say, against 
the Administration on the territory 
or in the service of which the loss 
or the damage took place. 


3. Until the contrary is shown 
the responsibility shall rest with 
the Administration which, having 
received the parcel without making 
any observation, cannot prove its 
delivery to the addressee, or, in the 
case of a transit parcel, its regular 
transfer to the following Adminis- 
tration. 


4. The payment of the indem- 
nity to the sender or addressee 
ought to take place as soon as pos- 
sible, and at the latest within a 
year of the date of the application. 
The Administration responsible 
will be bound to make good, with- 
out delay, the amount of the in- 
demnity paid. | 


5. It is understood that no appli- 
cation for an indemnity will be en- 
tertained unless made within a 
year of the posting of the parcel ; 
after this term the applicant will 
have no right to any indemnity. 


6. If the loss, abstraction, or da- 
mage shall have occurred in course 
of conveyance between the exchan- 
ging offices of the two countries, 
and it shall not be possible to as- 
certain on the territory or in the 
service of which the loss, abstrac- 
tion, or damage took place, each 
Administration shall pay half of the 
indemnity. 


7. The ‘Administrations will 
cease to be responsible for parcels 


of which the owners have accepted — 


delivery. 


ARCH. DIPL, 1903, — 3° sknie, T. LXXXYVII. 


291 


nistracion de que dependa la ofi- 
cina remitente. Se reserva a esta 
Administracion el recurso de repe- 
tir contra la Administracion res- 
ponsable, es decir, contra aquella 
en cuyo territorio 0 servicio haya 
tenido lugar la pérdida, sustraccion. 
O averia. 


3. Hasta prueba contraria, la res- 
ponsabilidad incumbe a la Admi- 
nistracion que, habiendo recibido 
la encomienda sin hacer observa- 
ciones, no pueda comprobar su en- 
trega al destinatario, ni su trasmi- 
sion regular a la Administracion si- 
guiente, si hai lugar a ello. 


4, El pago de la indemnizacion 
por el Correo remitente debera te- 
ner lugar los mas pronto posible 1, 
a mas tardar, dentro del plazo de 
un afio contado desde el dia de la 
reclamacion. El Correo responsable 
es obligado a reembolsar sin re- 
tardo al correo remitente el monto 
de la indemnizacion pagada por 
éste. 


5. Es entendido que no sera aco- 
jida la reclamacion si no se hace 
dentro del plazo de un afio contado 
desde la fecha del depdsito de la 
encomienda en el Correo. Trascur- 
rido este plazo, el reclamante no 
tiene derecho a ninguna indemni- 
zacion. 


6. Si la pérdida, sustraccion o 
averia ha tenido lugar durante la 
conduccion entre las oficinas de 
cambio de los dos paises, sin que 
sea posible establecer en cual de 
los dos servicios se ha verificado el 
hecho, ambas Administraciones sa- 
tisfaran la indemnizacion por mi- 


tad. 


7. La responsabilidad de las Ad- 
ministraciones termina desde que 
se entregan las encomiendas pos- 
tales a sus duefios. 
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XI 


1. No parcel may be insured for 
an amount above the real value of 
its contents. 

2. In case the sender of an insu- 
red parcel, with intent to defraud, 
shall declare the contents to be 
above their real value, he shall lose 
all claim to compensation ; and the 
enforcement of this rule shall not 
prejudice any legal proceedings ad- 
mitted by the law of the country of 
origin. 


XII 


Each Administration shall pro- 
vide the receptacles necessary for 
the despatch of its parcels. The re- 
ceptacles should be returned empty 
to the despatching office by the 
next mail. 


XIII 


1. The internal legislation of 
both the United Kingdom and 
Chile shall remain applicable as re- 
gards everything not provided for 
by the stipulations contained in 
the present Agreement. 

2. The Administrations shall 
communicate to each other, from 


time to time, the provisions of ! 


their laws or regulations applica- 
ble to the conveyance of parcels by 
Parcel Post. 


XIV 


The two Postal Administrations 


shall indicate the offices or locali- 
ties which they admit to the inter- 
national exchange of parcels; they 
shall regulate the mode of trans- 
mission of these parcels, and fix all 
other measures of detail and order 
necessary for ensuring the perfor- 
mance of the present Agreement. 
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XI 


1. Es prohibida toda declaracion 
fraudulenta superior al valor real 
del contenido de la encomienda que 
se dlesee remitir en calidad de va- 
lor declarado. 

2. En caso de contravencion del 
inciso anterior, el remitente pierde 
todo derecho a la indemnizacion, 
sin perjuicio de las acciones judi- 
ciales que puedan intentarse con 
arreglo a la lejislacion del pais de 
orijen. 


XI 


Cada Administracion dispondra 
de las balijas necesarias para el en- 
vio de sus encomiendas. Dichas ba- — 
lijas deberan ser devueltas vacias a 
la oficina remitente por el correo 
proximo. 


XII 


1. La lejislacion interna de cada 
uno de los dos paises se aplicara a 
todo lo que no esté previsto en las 
estipulaciones de la presente Con- 
vencion. 


2. Ambas Administraciones se 
comunicaran reciproca i periddi- 
camente las disposiciones de sus 
leyes o reglamentos relativas al ser- 
vicio de encomiendas postales. 


XIV 


Las dos Administraciones pos- 
tales de los paises contratantes de- 
signaran las oficinas o las localida- 
des que han de atender al cambio 
de las encomiendas, reglamentaran 
Ja forma de su trasmision i adopta- 


~ran todas las demas medidas de de- 


talle i Orden conducentes a asegu- 
rar la observancia de la presente . 
Convencion. 
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XV 


This Agreement shall supersede 
the Convention dated the and of 
June, 1896. It shall come into ope- 
ration on the 1st of January, 1903, 
and shall be terminable on a notice 
of one year by either Party. 

In witness whereof the Under- 
signed, duly authorized for that 
purpose, have signed the present 
Convention, and have affixed their 
seals thereto. 


Done in duplicate at Santiago the 
a1st of October, 1902. 


(L. S.) 


GERARD LOWTHER. 


Detailed Regulations for car- 
rying out the Convention con- 
cerning the Exchange of Par- 
cels by Parcel Post between 
Great Britain and Chile. 


ee | 


1. The exchange of parcels in 
closed mails between the two coun- 
tries shall be carried on by the di- 
rect sea route. 

2. The offices of exchange for 
parcel mails shall be in the United 
Kingdom the Post Office of Liver- 
pool and in Chile the Post Offices 

‘of Santiago, Falcahuano, and 
Punta Arenas. 


II 


1. The two Postal Administra- 
tions shall acquaint each other 
which of the regular sea services 
maintained by them may be em- 
ployed for the conveyance of parcels. 


2. The two Administrations, af- 
ter a preliminary understanding 
has been arrived at with the coun- 
tries concerned, shall communicate 
to each other — 

(a.) Alist of the countries with 
regard to which they may respecti- 
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XV 


Esta Convencion reemplazara a 
la de fecha 2 de Junio de 1896. 
Comenzara a rejir desde el 1° de 
enero de 1g03 i caducara previo 
aviso de un afio dado por cuales- 
quiera de las Partes. 

En fe de lo cual los infrascritos, 
debidamente autorizados al efecto, 
han firmado la presente Conven- 
cion i le han puesto sus sellos. 


Hecho por duplicado en San- 
tiago, a 21 de Octubre de 1902. 


(L. S.) José Vercara Donoso. 


Reglamento de Detalle i orden 
para la Ejecucion de la Con- 
vencion relativa al Cambio de 
Encomiendas postales entre 
Gran Bretana i Chile. 


I 


1. El cambio de encomiendas 
postales entre los dos paises se efec- 
tuara en balijas cerradas i directa- 
mente por la via maritima. 

2. Las oficinas de cambio para la 
ejecucion del servicio de encomien- 
das seran la de Liverpool en Gran 
Bretafia i las de Santiago, Fal- 
cahuano, i Punta Arenas en Chile. 


II 


1. Las dos Administraciones pos- 
tales se comunicaran reciproca- 
mente cual de los servicios matiti- 
mos mantenidos por ellas sera utili- 
zado para el trasporte de las enco- 
miendas. 

2. Previo convenio con los demas 
Correos interesados, las dos Admi- 
nistraciones se communicaran mu- 
tuamente por medio de cuadros lo 
siguiente — 

(a.) Una nomina de los paises 
con respecto a los cuales pucdan 
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vely serve as medium for the con- 
veyance of parcels ; 

(b.) The routes available for the 
transmission of the said parcels, 
from the point of entry on their ter- 
ritories or into their services ; 

(c.) The total amount of the char- 
ges to be paid to them under this 
head, for each destination, by the 
office which consigns the parcels 
to them. ) 

3. By means of this information 
the Administrations will determine 
the routes to be employed for the 
transmission of their parcels and 
the postage to be collected from the 
senders. 


Itt 


1. Parcels posted in the United 
Kingdom for Chile must not exceed 
2 feet English in length, nor 4 feet 
English in length and girth combi- 
ned; and parcels posted in Chile 
for the United Kingdom must not 
exceed 60 centimetres in length, 
nor 25 cubic decimetres in volume. 

2. Parcels measuring not more 
than 1 metre (3 feet 3 inches) in 
length shall, however, be: admitted 
to the service, provided that their 
breadth and depth do not measure 
more than 20 centimetres (8 inches). 


IV 


1. No parcel must be accepted 
for conveyance by parcel post unless 
it bear the exact direction of the 
addressee. The address of parcels 
containing coin, articles of gold or 
silver, jewellery, or other precious 
objects, must be written on the ac- 
tual covering of the parcel. 


4 
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servir de intermediarias para el 
trasporte de encomiendas postales ; 

(b.) Las vias aprochables para la 
conduccion de estas encomiendas 
desde el punto de entrada a sus ter- 
ritorios O servicios ; 

(c.) El total de los gastos que, con 
relacion a cada destino, debera serle 
abonado por el Correo que le envie 
las encomiendas. 

3. Los datos contenidos en los 
cuadros serviran de base a cada 
Administracion para fijar las vias 
que se emplearan para la trasmision 
de sus encomiendas i los portes 
que deberan pagar los remitentes 
segun sean las condiciones en que 
se efecthe el trasporte interme- 
diario. 

> 


Itt 


1. Las encomiendas postales que 
se despachen del Reino Unido a 
Chile no podran exceder de 2 pies 
ingleses de lonjitud ni de 4 pies 
combinando la lonjitud de la enco- 
mienda con su circunferencia ; las 
dimensiones de las encomiendas 
que se remitan de Chile al Reino 
Unido no podran exceder de 60 cen- 
timetros en lonjitud, o de 25 deci- 
metros cubicos en volumen. 

2. No obstante las cisposiciones 
anteriores podran admitirse las en- 
comiendas que no midan mas de 
1 metro de largo (3 piés 3 pulgadas) 
siempre que su ancho i alto no pa- 
sen de 20 centimetros (8 pulgadas). 


IV 


Para ser admitida toda enco- 
mienda debera : 

1. Llevar la direccion exacta del 
destinatario. Respecto a las enco- 
miendas que contengan especies 
monetarias, articulos de oro o plata, 
joyeria u otros objetos preciosos, 
esta direccion debera ser. escrita en 
el embalaje mismo de la enco- 
mienda. 
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2, Every parcel must be packed 
in a manner adequate for the length 
of the journey and for the protec- 
tion of the contents. The packing 
must be such as to make it impos- 
sible to tamper with the contents 
without leaving an obvious trace of 
violation. 

3. Every parcel must be sealed 
by means of seating wax, lead, or 
otherwise, with some special im- 
press or mark of the sender. 

4. Every insured parcel must 
bear on the cover, and also on the 
despatch note, a statement of the 
sum for which itis insured, without 
erasure or addition, even if certi- 
fied. When this statement is expres- 
sed in English or Chilean money, 
the sender, or the Post Office of the 
country of origin, must indicate by 
new figures placed beside or below 
the others, the equivalent of the 
amount in francs and centimes. 


V 


1. Each parcel must be accompa- 
nied by a despatch note and by 
Customs declarations in conformity 
with, or analogous to, specimens 
(A) and (B) hereto appended. The 
Administrations shall inform each 
other of the number of Customs 
declarations to be furnished for 
each country of destination. 

2. One despatch note and, if the 
Customs laws permit, one Customs 
declaration, may be used for two or 
three (but not more) parcels sent 
from the same sender to the same 
addressee. One despatch note must 
not, however, be used with both 
insured and uninsured parcels. 


3. The amount of postage paid, 
when not indicated by postage 
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2. Estar embalada de una ma- 
nera adecuada a la duracion del 
largo viaje i que preserve suficien- 
temente el contenido, El embalaje 
debera ser de tales condiciones que 
sea imposible ocasionar dafio o 
menoscabo al contenido sin dejar 
una huella visible de violacion. 

3. Estar sellada sobre lacre, plo- 
mo u otra sustancia, con el timbre 
o marca especial del remitente. 


4. Encaso de declaracion de valor, 
indicar estar esta declaracion en el 
lugar de la direccion, a la vez que 
en el boletin de espedicion, sin 
enmendaduras ni raspaduras ni aun 


_aprobadas. Cuando la declaracion 


sea espresada en moneda inglesa o 
chilena el remitente o la Adminis- 
tracion del pais de orijen esta obli- 
gado a efectuar la reduccion a 
francos, indicando con numeros 


«: colocados al lado o debajo de los 
| que indican el valor de la declara- 


cion, el equivalente en francos i 
céntimos. 
V 

1. Cada encomienda debera ser 
acompafiada de un boletin de espe- 
dicion i de declaraciones de aduana 
iguales o analogas a los modelos 
(A) i (B) adjuntos. Las Administra- 
ciones se comunicaran reciproca- 
mente el numero de declaraciones 
de aduana que deben suministrarse 
segun el pais de destino. 

2. Se permite hacer uso de un 
solo boletin de espedicion i, si no 
se oponen las leyes aduaneras, de 
una sola declaracion de aduana para 
varias encomiendas hasta el numero 
de tres, siempre que procedan de 
un mismo remitente i estén desti- 
nadas a una misma persona, con 
tal que ninguna de esas encomiendas 
sea con valor declarado, pues en tal 
caso cada una debe ir acompaniada 
de un boletin por separado. 

3. Siel valor del franqueo no se 
encuentra representado por estam- 
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stamps affixed to the despatch note, 
should be notified upon the despatch 
note, 

4. The exact weight of an insu- 
red parcel in kilogrammes and 
grammes must be entered by the 
office of origin, both on the cover 
of the parcel and-on the despatch 
note in the place provided for the 
purpose. 


9. The Administrations decline 
all responsibility for the correctness 
of the Customs declarations. 


VI 


1. Each parcel, as well as the 
despatch note relating to it, must 
bear a label in conformity with, or 
analogous to, specimen (C) hereto 


annexed, indicating the registered 


_ number and the name of the office 
of origin. : 

2. The despatch note shall, mo- 
reover, be impressed by the office 
of origin, on the address side, with 
a stamp indicating the place and 
date of posting. 

3. Each insured parcel must bear 
ared label with the word ‘‘ Insu- 
red ” or ‘* Valeur déclarée ” upon it. 


4. The labels on parcels contai- 
ning coin, articles of gold or silver, 
jewellery, or other precious objects, 
must be so placed that they cannot 
serve to conceal injuries to the 
cover. They must not be folded over 
two sides of the cover so as to hide 
the edge. 


Vil 


The parcels shall be entered ‘by 
the despatching office of exchange 
on a parcel-bill, in conformity with 
specimen (D) appended to the pre- 
sent Regulations, with all the de- 
tails required by this form. The 
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pillas adheridas al boletin de espe- 
dicion, debera ir anotado en éste. ~ 


4. El peso exacto en kilogramos 
i gramos de cada encomienda con 
valor declarado debera inscribirse 
por la oficina de orijen, tanto en la 
direccion de la encomienda como 
en el boletin de espedicion en el 
lugar destinado al efecto en este for- 
mulario. © 

5. Las Administraciones declinan 
toda responsabilidad tocante a la 
exactitud de las declaraciones de 
aduana. 


VI 


1. Cada encomienda, asi como 
su correspondiente boletin de espe- 
dicion, debera llevar una etiqueta 
conforme o analoga al anexo modelo 
(C), con el numero da rejistro i el 
aombre de la oficina de orijen. 


2. El boletin de espedicion de- 
bera ademas timbrarse por la ofi- 
cina de orijen en el lado de la direc- 
cion, con un sello que indique el 
lugar i la fecha del depdsito. 

3. Cada encomienda con valor 
declarado debera llevar una etiqueta 
roja con la indicacion ‘‘Insured ” o 
‘¢ Valeur déclarée ”’. 

4. Cuando las encomiendas con- 
tengan especies monetarias, arti- 
culos de oro o plata, uotros objetos 
preciosos, las etiquetas se colocaran 
de modo que no puedan servir para 
ocultar desperfectos del embalaje. 
No deben tampoco doblarse sobre 
los lados del embalaje de manera 
que cubran los bordes. | 


Vil 


Las encomiendas postales se ano- 
taran por la oficina de cambio remi- 
tente en una guia de ruta conforme 
al modelo (D) anexo al pre- 
sente Reglamento, con todos log 
detalles que este formulario con- 
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despatch notes and the Customs 
declarations must be securely atta- 
ched to the parcel-bill. 


Vill 


1. On the receipt of a parcel-bill 
the receiving office of exchange 
shall proceed to verify the parcels 
and the various documents entered 
on the bill and, if needful, shall 
report missing articles or any irre- 
gularities by means of a verification 
note in conformity with the annexed 
specimen (E). 


2. Any difference which may arise 
in the credits and accounting must 
be notified to the despatching office 
by verification note. The verification 
notes must be attached to the par- 
cel-bills to which they relate. Cor- 
rections not supported by vouchers 
are not admitted by the auditors. 


IX 


1. Mis-sent parcels shall be for- 
warded to their destination by the 
most direct route at the disposal of 
the office retransmitting them. When 
this retransmission shall involve the 
return of the parcel to the office of 
origin, the amount credited in the 
parcel-bill of that office shall be 
cancelled, and the retransmitting 
office of exchange shall send back 
the parcels to the office from which 
it received them, simply recording 
them on the parcel-bill. Attention 
shall be called to the error by means 
of a verification note. 


2. In other cases, and if the 
amount credited to the retransmit- 
ting office shall be insufficient to 
cover the expenses of retransmis- 
sion which it has to defray, it shall 
recover the difference by raising the 
amount entered to its credit in the 
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tiene. Deberan agregarse a esta 
guia de ruta los boletines de espe- 
dicionilas declaraciones de aduana. 


Vill 


1. Al recibirse una guia de ruta, 
la oficina de cambio destinataria 
procedera a comprobar las enco- 
miendas postales i los diversos do- 
cumentos anotados en ella i, si hai 
motivo, dara cuenta de las que fal- 
ten i de las demas irregularidades 
que se observen por medio de un 
boletin de verificacion conforme al 
adjunto modelo (EK). 

2, Todas las diferencias que pu- 
dieran observarse en los abonos que 
figuren en las cuentas deberan ser 
seflaladas por boletines de verifica- 
cion. Los boletines de verificacion 
aceptados se adjuntaran a las guias 
de ruta a que se refieren. Las cor- 
recciones no apovadas por piezas 
justificativas no se tomaran en 
cuenta en la revision. 


EX. 


1. Las’ encomiendas que deban 
reespedirse a causa de direccion 
equivocada seran enviadas a su 
destino por la via mas directa de 
que pueda disponer el correo rees- 
pedidor. Cuando esta reespedicion 
importe devolucion de las enco- 
miendas al correo remitente los 
abonos inscritos en la guia de ruta 
de este correo seran anulados i la 
oficina de cambio reespedidora en- 
viara estos objetos a la oficina que 
corresponda, anotandolos sencilla- 
mente en la guia de encomiendas, 
sefialando el error por medio de un 
boletin de verificacion, 

2. En el caso contrario, si el 
monto del abono al correo reespe- 
didor es insuficiente para cubrir los 
eastos de reespedicion que le in- 
cumben, se acreditara la diferencia 
adicionandola ala suma inscrila a 
su favor en la guia de ruta de la 
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parcel-bill of the despatching office 
of exchange. The reason for this 
rectification shall be notified to the 
said office by means ofa verification 
note. 

3. Parcels redirected to a country 
which participates in the Parcel 
Post between the United Kingdom 
and Chile will be subjected by the 
delivering office to a charge, to be 
paid by the addressees, represen- 
ting the sums due to this latter 
office, to the redirecting office, and 
to each intermediate office, if there 
be any. 


4. Each office which forwards a 
redirected parcel shall claim on 
the parcell-bill the amount due for 
the conveyance of the parcel. 

5. But if the amount chargeable 
for the further conveyance of a re- 
directed parcel shall be paid at the 
time of its redirection, the parcel 
shall be dealt with as if it had been 
addressed direct from the retrans- 
mitting country to the country of 
destination, and delivered without 
any postal charge to the addressee. 

6. The senders of parcels which 
cannot be delivered shall be consul- 
ted as to the disposal of the parcels. 


7. If, within six months after the 
despatch of a letter of inquiry, the 
office of destination shall not have 
received instructions as to the dis- 
posal of the parcel, it shall be re- 
turned to the office of origin. 


8. Articles liable to deterioration 
or corruption, and these only, may, 
however, be sold immediately, wi- 
thout previous notice or legal for- 
mality, for the benefit of the right 
party. An account of the sale shall 
be drawn up. 

The sum realized by the sale shall 
be used in the first place to defray 
the charges upon the parcel. Any 
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oficina de cambio remitente. La 
causa de rectificacion se comuni- 
cara a dicha oficina por medio de 
un boletin de verificacion. 


3. Las encomiendas postales que 
se reespidan a causa de cambio de 
residencia de los destinatarios a 
paises con los cuales el Reino Unido 
o Chile tengan establecido este ser- 
vicio, seran gravadas a cargo de los 
destinatarios por el Correo que las 
entregue con un porte equivalente 
a la cuota que corresponda a este 
ultimo Correo, al reespedidor i, si 
hai lugar a ello, a cada uno de los 
intermediarios. 

4. El Correo reespedidor se abo- 
nara su cuota cargandola en la guia 
al Correo intermediario o al de 


| nuevo destino. 


5. En el caso en que el porte 
exijible por el trayecto ulterior de 
una encomienda que deba reespe- 
dirse. sea pagado en el momento de 
la reespedicion, se tratara este ob- 
jeto como enviado directamente del 
pais reespedidor al de destino i sera 
entregado sin cargo al destinatario. 


6. Los remitentes de encomiendas 
que no hayan podido entregarlas 
deberan ser consultados acerca de 


lo que debe hacerse con ellas. 


7. Si, consultado el Correo remi- 
tente de una encomienda acerca de 
lo que deba hacerse con ella, no 
suministra los datos necesarios 
dentro de los seis meses siguientes 
ala fecha en que se hizo la consulta, 
la encomienda se devolvera a la ofi- 
cina de orijen. 

8. Sin embargo, los objetos es- 
puestos a deteriorarse 0 a descom- 
posicion pueden ser vendidos inme- 
diatamente, sin aviso previo i sin 
formalidad legal, a beneficio de 
quien corresponda. Se formara pro- 
ceso verbal de la venta. El producto 
de la venta se destinara en primer 
lugar a cubrir los gastos que afec- 
ten el envio i el saldo que resulte se 
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balance which there may be shall 
be remitted to the office of origin, to 
be paid to the sender. : 

If for any reason a sale is impos- 
sible, the spoilt or worthless articles 
are destroyed or taken possession of 
by the Customs. 


g. Parcels which have to be re- 
turned to the country of origin shall 
be entered on the parcel-bill with 
the addition of the word « Rebut » 
(undeliverable) in the column for 
observations. They shall be dealt 
with and charged as redirected par- 
cels are. ; 

1o. Any parcel the addressee of 
which has left for a country not 
participating in the parcel post 
between the United Kingdom and 
Chile shall be dealt with as undeli- 
verable, unless the office of the first 
destination be in a position to for- 
ward it to the addressee. 


11. The Customs duties on par- 
cels which have to be sent back to 
the country of origin or redirected 
to a third country shall be cancel. 
led both in the United Kingdom and 
in Chile. 


X 


1. Each Administration — shall 
cause each of its exchanging offi- 
ces to prepare quarterly for all the 
mails received from the exchanging 
offices of the other Administration 
a statement, in conformity with 
specimen (F) appended to the pre- 
sent regulations, of the sums ente- 
red in each parcel-bill, whether to 
its credit or to it debit. 

2. The statements (F) shall be 
afterwards recapitulated by the 
same Administration in an account 
conforming to specimen (G), also 
appended to the present regulations. 

3. This account, accompanied by 
the statements (IF), the parcel-bills 
and, if any, the verification notes 
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trasmitira a la oficina de orijen para 
ser entregado al remitente. 


En caso de ser imposible, por 
cualquier causa, la venta de los 
objetos averiados, o sin valor al- 
guno, se destruiran o quedaran en 
poder de las autoridades aduaneras. 

g. Las encomiendas que haya que 
devolver a la oficino de orijen seran 
inscritas en la guia de ruta con la 
mencion « Rebut » (rezago) en la 
columna de observaciones i seran 
tratadas i gravadas como las que se 
reespiden a causa de cambio de re- 
sidencio de los destinatarios. 

10. Toda encomienda cuyo desti- 
natario se haya dirijido a un pais 
que no tenga establecido el servicio 
de encomiendas con el Reino Unido 
i Chile, se tratara como rezago, a 
ménos que el Correo del primer des- 
tino se encuentre en situacion de 
hacerla llegar a poder de aquel. 

11. Los derechos aduaneros cor- 
respondientes a las encomiendas 
que se devuelvan al pais de orijen 
o se reespidan a otro pais deben ser 
cancelados por el correo del destino 
primitivo sea el Reino Unido o sea 
Chile. 


Xx 


1. Cada Administracion cuidara 
que cada una de sus oficinas de 
cambio forme trimestralmente, por 
todos los envios recibidos de las ofi- 
cinas de cambio del otro correo, un 
estado conforme al adjunto modelo 
(F) en el que se consignaran las su- 
mas anotadas en cada guia de ruta 
sea abonandolas al debe o al haber. 


2. Los estados (F) deberan reca- 
pitularse posteriormente por la mis- . 
ma Administracion en una cuenta 
conforme al anexo modelo (G). 


3. Esta cuenta, acompafiada de 
los estados (F) de las guias de ruta, 
i siempre que haya lugar de los bo-, 
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"elating thereto, shall be submitted 
to the examination of the other Ad- 
ministration in the course of the 
month which follows the quarter to 
which its relates. 

4. The quarterly accounts, after 

having been verified and accepted 
on both sides, shall be included in 
a general annual account by the Ad- 
ministration to which the balance 
is clue. 
5. The payment resulting from 
the balance of these accounts bet- 
ween the two Administrations shall 
be made by the indebted office in 
francs, in specie, or by means of 
bills, drawn on the capital or one 
of the commercial towns of the 
country to which the balance is 
due ; the expense attendant on the 
payment being at the charge of the 
indebted office. 

6. The drawing-up, transmis- 
sion, and payment of the accounts 
must be effected as early as possi- 
ble, at the latest before the expira- 
tion of the following year. After the 
expiration of this term, the sums 
due from one Administration to the 
other shall bear interest at the rate 
of 5 per cent. per annum, to be 
reckoned from the date of expira- 
tion of the said term. 


\l 


The present detailed regulations 
shall come into force on the day of 
the execution of the Convention 
and shall have the some duration 
as the Convention. The Adminis- 
trations interested have, however, 
the power by common consent to 
modify the details from time to 
time. 


‘Done in duplicate at Santiago, 
the 21st of October, 1902. 


(L. S.) Gerarp LOwrier. 
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letines de verificacion, si los hu- 
biera, se sometera al examen de la 
otra Administracion en el curso del 
mes siguiente al trimestre con que 
se relacione. 

4. Las cuentas trimestrales, des- 
pues de comprobadas i aceptadas 
por ambas partes se resumiran en 
una cuenta jeneral anual por la Ad- 
ministracion acreedora. 


). El saldo que resulte del balance 
de estas cuentas se pagara por el 
Correo deudor al acreedor en fran- 
cos por medio de letras jiradas 
sobre la capital o sobre una plaza 
comercial de este ultimo pais, 
siendo de cuenta del Correo deudor 
los gastos a que dé orijen el pago. 


6. La formacion, el envio. i pago 
de las cuentas debera efectuarse en 
el mas breve plazo posible i, a mas 
tardar, antes de trascurrido un afio. 
Terminad este plazo las sumas de- 
bidas por un Correo al otro se re- 
cargaran desde esta fecha con inte- 
reses, a razon de 5 por ciento al 
aio. 


Xl 

El presente Reglamento comen- 
zara a rejir desde la fecha en que se 
ratifique la Convencion a que se re- 
fiere i tendra la misma duracion 
que dicho convenio. Sin embargo, 
se reserva a las Administraciones 
la facultad de modificar periddica- 


mente sus detalles de comun acuer- 
do.. 


Hecho por duplicado en Santiago 
el 21 de Octubre de 1902. 


(L. S.) José VERGARA Doxoso. 
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The Convention relative to the 
despatch of parcels between the 
Post Offices of Great Britain and of 
Chile, signed the 21st October ul- 
timo, not having come into force 
on the rst January of the present 
year, the date mentioned in the 
XVth Article of the Convention, for 
reasons beyond the control of the 
High Contracting Parties, the Un- 
dersigned, duly authorized, have 
agreed that the said Convention 
shall come into force seven days 
after its promulgation as a Jaw of 
the Republic of Chile. 


In testimony whereof the Under- 
signed have set their hands and 
seals to the present Protocol in du- 
plicate, in English and Spanish, at 
Santiago, this 27th day of January, 
1903. 


(L. S.) Gerarp Lowruer. 
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Los infrascritos teniendo presente 
que la Convencion relativa al cam- 
bio de encomiendas postales entre 
los Correos de Gran Bretafia i de 
Chile, suscrita el 21 de Octubre 
pr6ximo pasado no ha podido en- 
trar en vigor por causas ajenas a la 
voluntad de las Altas Partes Con- 
tratantes, en la fecha del 1° de Enero 
en curso, sefialada en el Articulo 
XV de la dicha Convencion, han 
convenido, debidamente authori- 
zados, en que la vijencia de ella 
comenzara siete dias despues de 
su promulgacion como lei de la 
Republica de Chile. 

En fe de lo cual los infrascritos 
suscriben i sellan el presente Proto- 
colo en doble ejemplar i en los idio- 
mas ingles i castellano, en Santiago, 
a 27 de Enero de 1903. 


(L. S.) Horacio Pixto AGiERo. 


Ld 
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(ORRESPONDANCES, DEPECHES, NOTES 


GRANDE-BRETAGNE — CONGO 


Texte original 


DESPATCH TO CERTAIN OF HIS MAJESTY’S REPRESENTATIVES ABROAD IN REGARD 
TO ALLEGED CASES OF ILL-TREATMENT OF NATIVES AND TO THE EXISTENCE OF 
TRADE MONOPOLIES IN THE INDEPENDANT STATE OF THE CONGO. 


The Marquess of Lansdowne to His Majesty’s Representatives at 
Paris, Berlin, Rome, St. Petersburgh, Vienna, Madrid, Constan- 
tinople, Brussels, Lisbon, the Hague, Copenhagen, and Stockholm, 


Foreign Office, August 8, 1303. 
Sir, | 
The attention of His Majesty’s Government has during recent years 
been repeatedly called to alleged cases of ill-treatment of natives and lo 


the existence of trade monopolies in the Independent State of the Congo. 
Representations to this effect are to be found in Memorials from philan- 


Traduction - 


DEPECHE ADRESSEE A CERTAINS REPRESENTANTS DE SA MAJESTE A L’ETRANGER, 
AU SUJET DE PRETENDUS CAS DE MAUVAIS TRAITEMENTS ENVERS LES INDIGENES 
ET DE L’ EXISTENCE DE MONOPOLES COMMERCIAUX DANS L’ETAT INDEPENDANT 
DU CONGO. 


Le Marquis de Lansdowne aux Représentants de Sa Majesté a 
Paris, Berlin, Rome, St-Pétersbourg, Vienne, Madrid, Constan- 
tinople, Bruxelles, Lisbonne, La Haye, Copenhague et Stockholm. 


Ministére des Affaires Etrangéres, 8 aout 1903. 


Monsieur, 


Pendant ces derniéres années, l’attention du Gouvernement de Sa 
Majesté a été, a diverses reprises, appelée sur des cas de mauvais traite- 
ments qui -auraient été exercés sur des indigénes, ainsi que sur l’existence 
de monopoles commerciaux dans ]’Etat Indépendant du Congo. Ces faits 
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thropic Societies, in communications from commercial bodies, in the 
public press, and in despatches from His Majesty’s Consuls. 

The same matters formed the subject of a debate in the House of Com- 
mons on the 20th ultimo, when the House passed the Resolution, a copy 
of which is inclosed. 

In the course of the debate, the official record of which is also inclosed, 
it was alleged that the object of the Administration was not so much the 
care and government of the natives as the collection of revenue ; that this 
object was pursued by means of a system of forced labour, differing only 
in name from slavery ; that the demands upon each village were exacted 
with a strictness which constantly degenerated into great cruelty and that 
the men composing the armed force of the State were in many Cases re- 
cruited from the most warlike and savage tribes, who not infrequently 
terrorized over their own officers and maltreated the natives without re- 
gard to discipline or fear of punishment. 

As regards the ill-treatment of natives, a distinction may be drawn bet- 
ween isolated acts of cruelty committed by individuals, whether in the 
service of the State or not, and a system of administration involving and 
accompanied by systematic cruelty or oppression. 

The fact that many individual instances of cruelty have taken place in 
the Congo State is proved beyond possibility of contradiction by the occur- 
rence of cases in which white officials have been convicted of outrages on 
natives. These white officials must, however, in view of the vast extent of 


ont été signalés dans les mémoires des sociétés philanthropiques, dans les 
communications des chambres de commerce, dans la presse et dans les 
dépéches des Consuls de Sa Majeste. 

Ces mémes faits ont donné lieu a un debat 4 la Chambre des Communes 
le 20 du mois dernier, lorsque la Chambre a adopté la résolution, dont 
copie est ci-incluse. 

Au cours des débats, dont le supte rendu officiel est également ci- 
joint, il a été affirmé que le but de l’Administration était plutét de faire 
rentrer les revenus que de s occuper du gouvernement et de l’améliora- 
tion du sort des indigenes ; qu’elle poursuivait ce but au moyen d’un sys- 
teme de travail obligatoire, ne différant de Vesclavage que par le nom ; 
que les contributions imposées 4 chaque village étaient exigées avec une 
rigueur qui dégénerait constamment en cruauté, et que les hommes com- 
posant la force armée, recrutés surtout parmi les tribus les plus guerriéres 
et les plus sauvages, terrorisaient fréquemment leurs propres officiers et 
maltraitaient les ‘indigenes, sans égard pour la discipline ou sans crainte 
du chatiment. 

Au sujet des mauvais traitements envers les indigénes,- on peut établir 
une distinction entre les actes de cruauté commis par des individus isolés, 
a occasion du service de |’Etat ou non, et un systéme d’ administration 
impliquant et ayant pour conséquence I’inhumanité ou loppression. 

Le fait que plusieurs actes de cruauté rentrant dans la premiere catégo- 
rie ont eu lieu dans |’Etat du Congo est prouvé, en dehors de toute possi- 
bilité de contradiction, par l’existence de cas dans lesquels des fonction- 
naires blancs ont été convaincus de brutalités envers les indigénes. Ces 
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the terrirory under their administration, in most cases be of necessity iso- 
lated the one from the other, with the result that detection becomes addi- 
tionally difficult. It is therefore not unfair to assume that the number of 
hg falls considerably short of the number of actual offences com. 
mitted. 

It is, however, with regard to the system of administration that the 
most serious allegations are brought against the Independent State. 

It is reported that no efforts are made to fit the native by training for 
industrial pursuits ; that the method of obtaining men for labour or for 
military service is often but little different from that formerly employed to 
obtain slaves ; and that force is now as much required to take the native 
to the place ot service as it used to be to convey the captured slave. It is 
also reported that constant compulsion has to be exercised in order to 
exact the collection of the amount of forest produce allotted to each vil- 
lage as the equivalent of the number of days’ labour due from the inhabi- 
tants, and that this compulsion is often exercised by irresponsible native 
soldiers uncontrolled by any European officer. 

His Majesty’s Government do not know precisely to what extent these 
accusations may be true ; but they have been so repeatedly made, and 
have received such wide credence, that it is no longer possible to ignore 
them, and the question has now arisen whether the Congo State can be 
considered to have fulfilled the special pledges, given under the Berlin 
Act, to watch over the preservation of the native tribes, and to care for 
their moral and material advancement. 


fonctionnaires blancs doivent cependant, en raison de l’étendue des terri- 
toires soumis a leur administration, se trouver, la plupart du temps, né- 
cessairement éloignés les uns des autres, ce qui augmente la difficulté des 
enquétes. Il est donc permis de supposer que le nombre des actes de 
cruauté commis est plus élevé que celui des culpabilites reconnues. 

C’est cependant en ce qui concerne le systéme d’administration que les 
plus sérieuses accusations ont été portées contre l’Etat Indépendant. 

On assure qu’aucun effort n’est fait dans le but de rendre l'indigéne 
capable de travaux industriels ; que le moyen employé pour se procurer 
les hommes destinés & travailler ou & faire partie de la milice differe bien 
peu de celui dont on se servait auparavant pour se procurer des esclaves, 
et qu'il faut maintenant des forces aussi considérables pour conduire les 
indigénes a l’endroit ot ils doivent étre occupés, qu’il en était nécessaire 
pour escorter les convois d’esclaves. On dit aussi qu’on exerce une perpé- 
tuelle contrainte pour recueillir le montant des impots sur le produit des 
foréts allouées 4 chaque village comme é€quivalent du nombre de journées 
de travail dues par les habitants, et que cette contrainte est souvent exer- 
cée par des soldats indigénes irresponsables et que ne contrdle aucun 
officier européen. 

Le Gouvernement de Sa Majesté ne sait pas d’une facon précise jusqu’a 
quel point ces accusations peuvent étre fondées ; mais elles ont été si sou- 
vent répétées, et ont eu un tel retentissement, qu'il n’est pas permis de les 
ignorer plus longtemps et que la question s’est maintenant posce de sa- 
voir si Etat du Congo peut étre considéré comme ayant rempli lengage- 
ment, expressément stipulé au traité de Berlin, de veiller 2 a la protection 
des tribus indigénes et de s’occuper de leur progrés moral et materiel. 
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The graver charges against the State relate almost exclusively to the 
“upper valleys of the Congo and of its affluents. The lands forming these 
vast territories are held either by the State itself or by Companies closely 
connected with the State, under a system which, whatever its object, has 
effectually kept out the independent trader, as opposed to the owner or to 
the occupier of the soil, and has consequently made it difficult to obtain 
independent testimony. 

His Majesty’s Government have further laboured under the disadvan- 
tage that British interests have not justified the maintenance of a large 
Consular staff in the Congo territories. It is true thatin 1901 His Majesty’s 
Government decided to appoint a Consul of wide African experience to 
reside permanently in the State, but his time has been principally occupied 
in the investigation of complaints preferred by British subjects, and he 
has as yet been unable to travel into the interior and to acquire, by per- 
‘sonal inspection, nowledge of the condition of the enormous ter- 
rirory forming his district. 

His reports on the cases of British subjects, wich have formed the basis 
of representations to the Government of the Independent State, afford, 
however, examples of grave maladministration and ill-treatment. These 
cases do not concern natives of the Congo State, and are therefore in them- 
selves alien to the subject of this despatch ; but as they occured in the im- 
mediate vicinity of Boma, the seat of the central staff, and in regard to 
British subjects, most of whom were under formal engagements, they 


Les griefs les plus graves formulés contre Etat se référent presque 
exclusivement aux vallées supérieures du Congo et de ses affluents. Les 
terrains formant ces vastes territoires sont entre les mains de 1’Etat lui- 
méme ou de compagnies ; ces derniéres sont étroitement liées avec I’Etat, 
d’aprés un systeme qui, quel que soit son objet, a éloigné en fait le com- 
mercant indépendant, au profit du proprictaire ou du locataire du terrain, 
et a par conséquent rendu difficile ’obtention d’un témoignage désin- 
téressé. . . 

De plus, le Gouvernement de Sa Majesté s’est trouvé placé dans une 
situation désavantageuse | par le fait que les intéréts britanniques n’ont pas 
justifié le maintien d’un état-major consulaire important au Congo. Tl est 
vrai qu’en rgor le Gouvernement de Sa Majesté décida de nommer un 
Consul ayant une grande expérience des choses africaines, pour résider 
dans Etat du Congo d'une fagon permanente ; mais son temps a été 
principalement employé a faire des enquétes sur les plaintes adressées par 
‘des sujets anglais, et il a été jusqu’a présent dans l'impossibilite de visi- 
ter V'intérieur du pays et de se rendre compte, par lui-méme, des condi- 
tions dans lesquelles se trouve l’énorme territoire soumis a sa juridiction. 
Ses rapports sur les cas relatifs 4 des sujets anglais, qui ont formé la base 
des représentations adressées au Gouvernement de Il’Etat Indépendant, 
contiennent, cependant, de graves exemples de mauvaise administration 
et de mauvais traitements. Ges cas ne concernent pas les indigenes de 
’Etat du Congo, et sont, par conséquent, étrangers au sujet de cette dé- 
péche ; mais comme ils se sont produits dans le voisinage immédiat de 
Boma, si¢ge du Gouvernement central, et.concernent des: sujets anglais, 
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undoubtedly lead to the belief that the natives, who have no one in the 
position of a Consul to whom they can appeal and have no formal enga- 
gements, receive even less consideration at the hands of the officers of 
the Government. | 

Moreover, information which has reached His Majesty’s Government 
from British officers in territory adjacent to that of the State tends to show 
that, notwithstanding the obligations accepted under Article VI of the 
Berlin Act, no attempt at any administration of the natives is made, and 
that the officers of the Government do not apparently concern themselves 
with such work, but devote all their energy to the collection of revenue. 
The natives are left entirely to themselves, so far as any assistance in their 
government or in their affairs is concerned. The Congo stations are shun- 
ned, the only natives seen being soldiers, prisoners; and men who are 
brought in to work. The neighbourhood of stations which are known to 
have been populous a few years ago is now uninhabited, and emigration 
on a large escale takes place to the territory of neighbouring States, the 
natives usually averring that they are driven away from their homes by the 
tyranny and exaction of the soldiers. 

The sentiments which undoubtedly animated the founders of the 
Congo State and the Representatives of the Powers at Berlin were such as 
to deserve the cordial sympathy of the British Government, who have 
been loat to believe either that the beneficent intentions whit which the 
Congo State was constituted, and of which it gave so solemn a pledge at 


dont la plupart avaient des engagements en bonne forme, ils portent a 
croire que les indigenes qui n’ont ni consul auquel ils puissent en appeler, 
ni engagement régulier, sont traités avec moins d’égards encore par les 
fonctionnaires du Gouvernement. 

En outre, les renseignements qui nous viennent des fonctionnaires 
anglais placés dans les territoires adjacents a l’Etat tendent 4 démontrer 
que, malgré les obligations stipulées par l’article VI du traité de Berlin, il 
n’est fait aucun essai d’administration des indigenes, et que les fonction- 
naires du Gouvernement ne semblent rien tenter dans ce sens, mettant 
toute leur énergie 4 assurer la rentrée des impots. Les indigenes sont en- 
ticrement livrés 4 eux-mémes, bien loin qu’on leur préte quelque assis- 
tance en ce qui concerne leur gouvernement ou le réglement de leurs 
affaires. 

Les stations du Congo sont désertées, les seuls indigenes qu’on y voit 
‘sont des soldats, des prisonniers ou des hommes amenés pour les tra- 
vaux. Les alentours de stations qu’on sait avoir été populeuses il y a 
quelques années sont maintenant inhabités, et l’émigration a lieu sur une 
vaste échelle vers les territoires qui avoisinent l’Etat, les indigenes décla- 
rant ordinairement qu’ils sont chassés de leurs demeures par la tyrannie 
et les exactions des soldats. 

Les sentiments qui, sans aucun doute, animérent les fondateurs de l’Etat 
du Congo et les représentants des Puissances a Berlin étaient tels qu’ils 
méritaient la cordiale sympathie du Gouvernement anglais, et celui-ci a 
‘peine a croire que les bonnes intentions qui ont présidé a la constitution 
de l’Etat du Congo, et dont un gage si solennel a été donné a Berlin, aient - 
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Berlin, have in any way been abandoned, or that every effort has not 
been made to realize them. 

But the fact remains that there is a feeling of grave suspicion, widely 
prevalent among the people of this country, in regard to the condition of 
affairs in the Congo State, and there is a deep conviction that the many 
charges brought against the State’s administration must be founded on a 
basis of truth. 

In these circumstances, His Majesty's Government are of opinion that it 
isincumbent upon the Powers parties to the Berlin Act to confer together 
and to consider whether the obligations undertaken by the Congo State in 
regard to the natives have been fulfilled ; and, if not, whether the Signa- 
tory Powers are not bound to make such representations aS may secure 
the due observance of the provisions contained in the Act. 

As indicated at the beginning of this despatch, His Majesty’s Govern- 
ment also wish to bring to the notice of the Powers the question which as 
arisen in regard to rights of trade in the basin of the Congo. 

Article I of the Berlin Act provides that the trade of all nations shall 
enjoy complete freedom in the basin of the Congo ; and Article V, provi- 
des that no Power which exercises sovereign rights in the basin shall 
be allowed to grant therein a monopoly or favour ‘of any kind in matters 
of trade. 

In the opinion of His Majesty’s Government, the system of trade now 
existing in the Independent State of the Congo is not in harmony with 
these provisions. 


été en quelque sorte abandonnées, ou qu’on n’ait pas fait tous les efforts 
nécessaires pour les réaliser. 

Mais on ne saurait nier qu'il n’existe dans le public, en Angleterre, un 
sentiment trés marqué de suspicion a l’égard de la situation dans lEtat 
du Congo, et la conviction est générale que les nombreuses accusations 
portées contre l’administration de I’Etat doivent avoir un fondement 
réel, 

Dans ces conditions, le Gouvernement de Sa Majesté pense qu'il est du 
devoir des Puissances signataires du traité de Berlin de se concerter et 
d’examiner si les engagements pris par Etat du Congo au sujet des indi- 
génes ont été remplis et, sinon, voir si elles ne sont pas autorisées a faire 
les représentations nécessaires pour assurer l’observation des dispositions 
contenues dans le traité. 

Ainsi qu’il est dit au commencement de cetle dépéche, le Gouvernement 
de Sa Majesté a également le désir de porter a la connaissance des Puis- 
sances la question qui a été soulevée au sujet des droits commerciaux 
dans Je bassin du Congo. 

L'article I du traité de Berlin dispose que le commerce de toutes les na- 
tions jouira d'une complete liberté dans le bassin du Congo ; et Varticle V 
ajoute qu’aucune Puissance exercant des droits de souveraineté dans le 
bassin ne pourra, en mati¢re de commerce, concéder aucun monopole ou 
faveur d’aucune sorte. 

Selon lopinion du Gouvernement de Sa Majeste, le systéme commercial 
existant actuellement dans I'Etat Indépendant du Congo n’est ae en har- 
monie avec ces stipulations. 
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With the exception of a relatively small area on the lower Congo, and 
with the further exception of the small plots actually occupied by the huts 
and cultivation patches of the natives, the whole territory is claimed as 
the private property either of the State or of holders of land concessions. 
Within these regions. the State or, as the case may be, the concession- 
holder alone may trade in the natural produce of the soil. The fruits 
gathered by the natives are accounted the property of the State, or of the 
concession-holder, and may not be acquired by others. In such circum- 
stances His Majesty’s Government are unable to see that there exists the 
complete freedom of trade or absence of monopoly in trade which is re- 
quired by the Berlin Act. On the contrary, no one other than the agents 
of the State or of the concession-holder has the opportunity to enter into 
trade relations with the natives ; or if he does succeed in reaching the na- 
tives he finds that the only material which the natives can give in ex- 
change for his trade goods or his money are claimed as having been the 
property of the State or of the -concession-holder from the moment it 
was gathered by the native. 

His Majesty’s Government in no way deny either that the State has the 
right to partition the State lands among bond fide occupants, or that the 
natives will, as the land is so divided out among bond fide occupiers, lose 
their right of roaming over it ant collecting the natural fruits wich it 
produces. But His Majesty’s Government maintain that until unoccupied 
land is reduced into individual occupation, and so long as the produce 
can only be collected by the native, the native should be free to dispose of 
that produce as he pleases. 


‘A l’exception d’une étendue du terrain relativement faible dans le Bas- 
Congo et de petites parcelles de terre occupées par les huttes et les champs 
cultivés des indigenes, la totalité du territoire est considérée comme la 
propriété privée ou de |’Etat ou des détenteurs de concessions territoriales. 
Dans ces régions, l’Etat ou, selon le cas, le détenteur d’une concession, 
peut seul trafiquer des produits naturels du sol; les fruits récoltés par les 
indigénes ‘sont regardés comme la propriété de l’Etat ou du concession- 
naire et ne peuvent étre achetés par d’autres. Dans ces conditions, le 
Gouvernement de Sa Majesté ne saurait voir 1a la complete liberté du 
commerce ou l’absence de monopole, qui est exigée par le traité de Ber- 
lin. Au contraire, personne autre que les agents de I’Etat ou du conces- 
sionnaire n’est admis 4 entrer en relations commerciales avec les indigé- 
nes ; ou, sil’on arrive a entrer en négociations avec ceux-ci, on s ‘apercoit 
que ‘les seuls objets qu’ils puissent donner en échange ‘de marchandises 
ou d'argent sont revendiqués comme appartenant a l’Etat ou au conces- 
sionnaire depuis le moment ou l’indigéne s’en est rendu possesseur. 

Le Gouvernement de Sa Majesté ne dénie en aucune facon a l’Etat le 
droit de répartir les terres entre les occupants de bonne foi, mesure qui 
aurait pour effet de faire perdre aux indigénes leur droit de parcourir les 
terres ainsi réparties et de récolter les fruits naturels qu’elles produisent. 
Mais le Gouvernement de Sa Majesté maintient que, jusqu’a ce que 
les terrains inoccupés soient devenus propriétés individuelles, et aussi 
longtemps que les produits ne pourront étre récoltés que par Jlindi- 
géne, ce dernier devrait étre libre de disposer de ces produits a sa conve- 
nance 
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In these circumstances, His Majesty's Government consider that the 
time has come when the Powers parties to the Berlin Act should consider 
whether the system of trade now prevailing in the Independent State is in 
harmony with the provisions of the Act ; and, in particular, whether the 
system of making grants of vast areas of territory is permissible under 
the Act if the effect of such grants is in practice to create a monopoly of 
trade by excluding all persons other than the concession-holder from 
trading with the natives in that area. Such a result is inevitable if the 
grants are made in favour of persons or Companies who cannot them- 
selves use the land or collect its produce, but must depend for obtai- 
ning it upon the natives, who are allowed to deal only with the grantees. 

His Majesty’s Government will be glad to receive any suggestions which 
the Governments of the Signatory Powers may be disposed to make in 
reference to this important question, wich might perhaps constitute, 
wholly or in part, the subject of a reference to the Tribunal at the Hague. 

I request that you will read this despatch to the Minister for Foreign 
Affairs, and leave a copy of it with his Excellency. 


I am, etc. 
(Signed) LANSDOWNE. 


En conséquence, le Gouvernement de Sa Majesté considére que le mo- 
ment est venu ot les Puissances signataires du traité de Berlin doivent 
examiner si le systeme commercial prévalant actuellement dans 1l’Etat 
Independant du Congo est en harmonie avec Jes stipulations du traité, et 
en particulier si le systéme consistant a concéder de vastes territoires est 
conforme a l’esprit du traité, lorsqu’il a pour résultat, en fait, de créer un 
monopole commercial en empéchant toutes les personnes autres que les 
concessionnaires de faire du commerce avec les indigénes résidant dans 
ces territoires. Pareil résultat est inévitable si les concessions sont faites en 
faveur de personnes ou de compagnies qui ne peuvent pas elles-mémes 
utiliser le terrain ou en récolter les produits, mais sont obligées pour cela 
d’avoir recours aux indigénes, lesquels ne sont autorisés a traiter qu’avec 
les seuls concessionnaires. 

Le Gouvernement de Sa Majesté sera heureux de recevoir tous les avis 
que les Gouvernements des Puissances signataires seraient disposés a 
émettre touchant cette importante question, qui pourrait peut-étre étre 
soumise, enti¢rement ou en partie, ala décision du Tribunal de La Haye. 

Je vous prie de lire cette dépéche au Ministre des Affaires étrangéres, et 
d’en laisser une copie a Son Excellence. 


Je suis,.etc. . 4 
(Signé) Laxspowne. 


TROISIEME PARTIE 
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ETATS-UNIS 


Loi sur immigration chinoise. 
(29 avril 1902) 


An Act to prohibit the ‘coming into and to regulate the residence 
within the United States, its territorries, and all territory under 
its jurisdiction, and the District of Columbia, of Chinese and per- 
sons of Chinese descent. . ! 


Be it enacted by the Senate and House of Representatives of the United 
States of America in Congress assembled. That all laws now in force pro- 
hibiting and regulating the coming of Chinese persons, and persons of 
Chinese descent, into the United States, and the residence of such persons 
therein, including sections fixe, six, seven, eight, nine, ten, eleven, thir- 
teen, and fourteen of the Act entitled « An Act to prohibit the coming of 
Chinese laborers into the United States » approved September thirteenth, 
eighteen hundred and eighty-eight, be, and the same are hereby, re-enac- 
ted, extended, and continued so far as the same are not inconsistent: 
with treaty obligations, until otherwise provided by law, and said laws 
shall also apply to the island territory under the jurisdiction of the United 
States, and prohibit the immigration of Chinese laborers, not citizens of 


Loi du 29 Avril 1902 prohibant l’entrée et réglant la résidence aux 
Etats-Unis, sur les territoires et contrées soumises 4 sa juridic- 

- tion, y compris le district de Colombie, des Chinois et des per- 
sonnes descendant de Chinois. ; : 


Traduction de M. Ropotpne Scuwanrtz, docteur en Droit, avocat 4 la Cour de Paris. 


Le Sénat et la Chambre des députés des Etats-Unis, assemblés en Con- 
gres, décident : : | 

Section 1. — Toutes les lois actuellement en vigueur prohibant et. ré- 
glant l’entrée aux Etats-Unis des Chinois ou des personnes descendant ce 
Chinois, ainsi que leur condition de résidence en y comprenant les sec- 
tions 5, 6, 7, 8,9, 10, 11, 13 et 14 de la loi intitulée : « Loi pour interdire 
lentrée de travailleurs Chinois aux Etats-Unis » approuveée le 13 septem- 
bre 1888, sont par la présente loi décrétées a nouveau, étendues et pro- 
rogées autant que ces lois ne sont pas incompatibles avec les obligations 
résultant des traités, jusqu’a ce qu'il en soit autrement décidé par la loi. 
Les susdites lois s’appliquent aux territoires insulaires soumis a la juri- 
diction des Etats-Unis et prohibent l'immigration des travailleurs Chinois 
non citoyens des Etats-Unis, qui quittant les files, voudraient se rendre dans. 


320 LOIS ET DOCUMENTS DIVERS 


the United States, from such island territory to the mainland territory of 
the United States, whether in such island territory at the time of cession ~ 
or not, and from one portion of the island territory of the United States to 
another portion of said island territory : Provided, however, That said laws 
shall not apply to the transit of Chinese laborers from one island to ano- 
ther island of the same group ; and any islands within the jurisdiction of 
any State or the District of Alaska shall be considered a part of the main- 
land under this section. 


Sec. 2. — That the Secretary of the Treasury is hereby authorized and 
empowered to make and prescribe, and from time to time to change, 
such rules and regulations not inconsistent with the laws of the land as 
he may deem necessary and proper to execute the provisions of this Act 
and of the Acts hereby extended and continued and of the treaty of De- 
cember eighth, eighteen hundred and ninety-four, between the United 
States and ‘China, and with the approval of the President to appoint such 
agents as he may deem necessary for the efficient execution - said Lieany 
and said Acts. 


Sec. 3. — That nothing in the provisions of this Act or any other Act 
shall be construed to prevent, hinder, or restrict any foreign exhibitor, 
representative, or citizen of any foreign nation, or the holder, who is a 
citizen of any foreign nation, of any concession.or privilege from any fair 
or exposition authorized by Act of Congress from bringing into the Uni- 
ted States, under contract, such mechanics, artisans, agents, or other em- 
ployees, natives of their respective I countries, as HEY 50 or any of 


la partie continentale des Etats-Unis, sans qu’il y ait lieu de distinguer si 
la résidence de ces Chinois dans ces fles serait antérieure ou postérieure a . 
leur annexion aux Etats-Unis. Est encore interdite l’immigration des chi- 
nois d’une ile dans une autre. Sous réserve cependant, de ce que cette loi 
n’empéchera pas les Chinois de se rendre d’une ile dans une autre ile du 
méme archipel, et de ce que les iles dépendant de I’Etat ou du district de 
l Alaska seront considérées dans cette section comme partie intégrante du 
territoire continental. 


Section 2. — Le Secrétaire de la Trésorerie est autorisé par la présente 
loi, et il lui est donné pouvoir de faire, de prescrire, et de les modifier de 
temps a autre, tels régles et reglements conformes aux lois du pays, qu’il 
croira nécessaires et propres a l’exécution des dispositions de cette loi et 
des autres lois étendues et prorogées par la présente, ainsi que du traité du 
8 décembre 1884 conclu entre les Etats-Unis. et la Chine. Le Secrétaire de 
la Trésorerie pourra, avec I’ approbation du Président, nommer tels agents 
qu'il jugera convenables pour exécuter ces lois et ce traité. 


Seclion 3. — Rien dans les dispositions de cette loi ou de toute autre 
loi ne sera interpréte comme devant prohiber, atteindre ou restreindre le 
droit, qu ‘a tout exposant étranger, représentant ou citoyen d’une nation 
étrangére ou ‘le possesseur étranger d’une concession ou d’un privilége 
pour une foire ou exposition autorisées par une loi du Congrés, d’intro- 
duire aux Etats-Unis, sous contrat, tels mécaniciens, artisans, agents ou 
autres employés natifs de leurs pays respectifs, qu’il jugera nécessaires 
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them may deem necessary for the purpose of making preparation for ins- 
talling or conducting their exhibits or of preparing for installing or con- 
ducting any business authorized or permitted under or by virtue of or per- 
taining to any concession or privilege which may have been or may be 
granted by any said fair or exposition in connection with such exposition, 
under such rules and regulations as the Secretary of the Treasury may 
prescribe, both as to the admission and return of such person or per- 
sons. 


Sec. 4. — That it shall be the duty of every Chinese laborer, other than 
a citizen, rightfully in, and entitled to remain in any of the insular terri- 
tory of the United States (Hawaii excepted) at the time of the passage of 
this Act, to obtain within one year thereafter a certificate of residence in 
the insular territory wherein he resides, which certificate shall entitle 
him to residence therein, and upon failure to obtain such certificate as 
herein provided he shall be deported from such insular territory ; and the 
Philippine Commission is authorized and required to make all regulations 
and provisions necessary tor the enforcement of this section in the Philip- 
pine Islands, including the form and substance of the certificate of resi- 
dence so that the same shall clearly and sufficiently identify the holder 
thereof and enable officials to prevent fraud in the transfer of the same ; 
Provided, however, That if said Philippine Commission shall find that it 
is impossible to complete the registration herein provided for within one 
year from the passage of this Act, said Commission is hereby authorized 
and empowered to extend the time for such registration for a further pe- 
riod not exceeding one year. 


Approved, April 29, 1902. 


pour les besoins de la préparation, de l’installation et de l’exploitation de 
l’exposition ou de l’affaire autorisée ou permise par lacte de concession 
ou. par le privilege, ou s’y rattachant, qui ont été ou qui auraient ¢té 
accordées pour cette foire, exposition, ou a l'occasion de cette exposition, 
sauf observation des rogles prescrites par le Secrétaire de la Trésorerie 
quant 4 l’admission et au retour des dites personnes. 


Section 4. — Tout travailleur Chinois, non citoyen des Etats-Unis, sé- 
journant a juste titre et fondé a demeurer sur le territoire insulaire des 
Etats-Unis (a l'exception d’Havai) au moment du vote de cette loi, devra 
dans le délaid’un an obtenir un certificat de résidence dans le territoire de 
Vile ou il réside. Ce certificat lui donnera le droit de résidence. Faute d’a- 
voir obtenu ce certificat, les Chinois seront déportés hors.de cette ile. La 
Commission des Iles Philippines est autorisée et chargée de faire tous les 
réglements et ordonnances nécessaires a l’application de cette section dans 
les iles Philippines, en y ajoutant la forme et la substance de ce certificat 
de résidence, de telle sorie que celui-ci identifiera clairement et suffisam- 
ment son porteur et permettra aux agents d’ empécher son transfert frau- 
duleux d’une personne A une autre. Sous réserve de ce que si la Commis- 
sion des Philippines considérait comme impossible de faire immatriculer 
les travailleurs Chinois dans le délai d’un an 4 partir du vote de cette loi, 
il pourrait étre accordé par cette Commission un sursis pour l’immatri- 
culation, sursis qui ne devrait pas excéder une nouvelle pergs d’un an. 


Approuvée le 29 avril 1902. 
cin 
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Loi réglant l'immigration aux Etats-Unis. 


(3 mars 1903) 


Texte original (1). 


An Act to regulate the immigration of aliens into the United States 


Be it enacted by the Senate and House of Representatives of the United 
States of America in Congress assembled. That there shall be levied, col- 
lected, and paid a duty of two dollars for each and every passenger not a 
citizen of the United States, or of the Dominion of Canada, the Republic 
of Cuba, or of the Republic of Mexico, who shall come by steam, sail, or 
other vessel from any foreign port to any port within the United States, 
or by any railway or any other mode of transportation, from foreign con- 
liguous territory to the United States. The said duty shall be paid to the 
collector of customs of the port or customs district to which said atten 
passenger shall come, or, if there be no collector at such port or district, 
then to the collector nearest thereto, by the master, agent, owner, or con- 
signee of every such vessel or transportation line. The money thus collec- 
ted shall be paid into the United States Treasury and shall constitute a 
permanent appropriation to be called the « immigrant fund », to be used 
under the direction of the Secretary of the Treasury to defray the expense 
of regulating the immigration of aliens into the United States under this 
Act, including the cost of reports of decisions of the Federal courts, and 
digests thereof, for the use of the Commissioner-General of Immigration, 
and the salaries and expenses of all officers, clerks, and employees appoin- 
ted for the purpose of enforcing the provisions of this Act. The duty im- 
posed by this section shall be a lien upon the vessel which shall bring 
such aliens to ports of the United States, and shall be a debt in favor of 
the United States against the owner or owners of such vessels, and the 
payment of such duty may be enforced by any legal or equitable remedy ; 
the head tax herein provided for shall not be levied upon aliens in transit 
through the United States nor upon aliens who have once been admitted 
into the United States and have paid the head tax who later shall go in 
transit from one part of the United States to another through foreign con- 
tiguous territory : Provided, That the Commissioner-General of Immigra- 
tion, under the direction or with the approval of the Secretary of the 
Treasury ; by agreement with transportation line, as provided in section 
thirty-two of this Act, may arrange in some other manner for the payment 
of the duty imposed by this section upon aliens seeking admission over- 
land, either as to all or as to any such aliens. 


Sec. 2. — That the following classes of aliens shall be excluded from 
admission into the United States: All idiots, insane persons, epileptics, 
and persons who have been insane within five years previous ; persons 
who have had two or more attacks of insanity at any time previously ; 
paupers ; persons likely to become a public charge ; professional beggars ; 
persons afflicted with a loathsome or with a dangerous contagious di- 
sease ; persons who have been convicted of a felony or other crime or 
misdemeanor involving moral turpitude ; polygamists, anarchists, or 


(4) V° Traduction Archives Diplomatiques 1903, N° 7-8, p. 87. 
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persons who believe in or advocate the overthrow by force or violence of 
the Government of the United States or of all government or of all forms 
of law, or the assassination of public officials ; prostitutes, and persons 
who procure or attempt to bring in prostitutes or women for the purpose 
of prostitution ; those who have been, within one year from the date of 
the application for admission to the United States, deported as being 
under offers, solicitations, promises or agreements to perform labor or 
service of some kind therein ; and also any person whose ticket or passage 
is paid for with the money of another, or who is assisted by others to 
come, unless it is affirmatively and satisfactorily shown that such person 
does not belong to one of the foregoing excluded classes ; but this section 
shall not be held to prevent persons living in the United States from sen- 
ding for a relative or friend who is not of the foregoing excluded classes : 
Provided, That nothing in this Act shall exclude persons convicted of an 
offense purely political, not involving moral turpitude: And provided fur- 
ther, That skilled labor may be imported, if labor of like kind unem- 
ployed can not be found in this country: And provided further, That the 
provisions of this law applicable to contract labor shall not be held to 
exclude professional actors, artists, lecturers, singers, ministers of any 
religious denomination, professors for colleges or seminaries, persons 
belonging to any recognized learned profession, or persons employed 
strictly as personal or domestic servants. 


Sec. 3. — That the importation into the United States of any woman or 
girl for the purposes of prostitution is hereby forbidden ; and whoever 
shall import or attempt to import any woman or girl into the United 
States for the purposes of prostitution, or shall hold or attempt to hold, 
any woman or girl for such purposes in pursuance of such illegal impor- 
tation shall be deemed guilty of a felony, and, on conviction thereof, shall 
be imprisoned not less than one nor more than five years and pay a fine 
not exceeding five thousand dollars. 


Sec. 4. — That is shall be unlawful for any person, company, partner- 
ship, or corporation, in any manner whatsoever, to prepay the transpor- 
tation or in any way to assist or encourage the importation or migration 
of any alien into the United States, in pursuance of any offer, solicitation, 
promise, or agreement, parole or special, expressed’or implied, made 
previous to the importation of such alien to perform labor or service of 
any kind, skilled or unskilled, in the United States. 


Sec. 5. — That for every violation of any of the provisions of section 
four of this Act the person, partnership, company, or corporation viola- 
ting the same, by knowingly assisting, encouraging, or soliciting the 
migration or importation of any alien to the United States to perform 
labor or service of any kind by reason of any offer, solicitation, promise, 
or agreement, express or implied, parole or special, to or with such alien 
shall forfeit and pay for every such offense the sum of one thousand dol- 
lars, which may be sued for and recovered by the United States, or by 
any person who shall first bring his action therefor in his own name and 
for his own benefit, including any such alien thus promised labor or ser- 
vice of any kind as aforesaid, as debts of like amount are now recovered 
in the courts of the United States ; and separate suits may be brought for 
each alien thus promised labor or service of any kind as aforesaid. And it 


ARCH. DIPL. 1903. — 3° skRic, T. LXXXVII, 22 
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shall be the duty of the district attorney of the proper district to prosecute 
every such suit when brought by the United States. 


Sec. 6. — That it shall be unlawful and be deemed a violation of sec- 
tion four of this Act to assist or encourage the importation or migration 
of any alien by a promise of employment through advertisements printed 
and published in any foreign country ; and any alien coming to this coun- 
try in consequence of such an advertisement shall be treated as coming 
under a promise or agreement as contemplated in section two of this Act, 
and the penalties imposed by section five of this Act shall be applicable to 
such a case: Provided, That this section shall not apply to States or Ter- 
ritories, the District of Columbia, or places subject to the jurisdiction of 
the United States advertising the inducements they offer for immigration 
thereto, respectively. 


Sec. 7. — That no transportation company or owner or owners of ves- 
sels or others engaged in transporting aliens into the United States, shall, 
directly or through agents, either by writing, printing, or oral represen- 
tations, solicit, invite, or encourage the immigration of any aliens into the 
United States except by ordinary commercial letters, circulars, advertise- 
ments, or oral representations, staling the sailings of their vessels and 
terms and facilities of transportation therein ; and for a violation of this 
provision any such transportation company and any such owner or ow- 
ners, of vessels, and all others engaged in transporting aliens to the Uni- 
ted States, and the agents by them employed, shall be subjected to the 
penalties imposed by section five of this Act. 


Sec. 8. — That any person, including the master, agent, owner, or. 
consignee of any vessel, who shall bring into or land in the United States, 
by vessel or otherwise, or who shall attempt, by himself or through ano- 
ther, to bring into or land in the United States, by vessel or otherwise, 
any alien not duly admitted by an immigrant inspector or not lawfully 
entitled to enter the United States, shall be deemed guilty of a misdemea- 
nor, and shall, on conviction, be punished by a fine not exceeding one 
thousand doilars for each and every alien so landed or attempted to be 
landed, or by imprisonment for a term not less than three months nor 
more than two years, or by both such fine and imprisonment. 


Sec. g. — That it shall be unlawful for any person including any trans- 
portation company other than railway lines entering the United States 
from foreign contiguous territory, or the owner, master, agent, or consi- 
enee of any vessel to bring to the United States any alien afflicted with a 
loathsome or with a dangerous contagious disease: and if it shall appear 
to the satisfaction of the Secretary of the Treasury that any alien so 
brought to the United States was afflicted with such a disease at the time 
of foreign embarkation, and that the existence of such disease might have 
been detected by means of a competent medical examination at such time, 
such person or transportation company or the master, agent, owner, or 
consignee of any such vessel shall pay to the collector of customs of the 
customs district in which the port of arrival is located the sum of one 
hundred dollars for each and every violation of the provisions of this 
section ; and no vessel shall be granted clearance papers while any 
such fine imposed upon it remains unpaid, nor shall such fine be remit- 
ted. 
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Sec. 10. — That the decision of the board of special inquiry, hereinaf- 
ter provided for, based upon the certificate of the examining medical offi- 
cer, shall be final as to the rejection of aliens afflicted with a loathsome 
or with a dangerous contagious disease, or with any mental or physical 
disability which would bring such aliens within any of the classes exclu- 
ded from admission to the United States under section two of this Act. 


Sec. 11. — That upon the certificate of a medical officer of the United 
States Marine-Hospital Service to the effect that a rejected alien is helpless 
from sickness, physical disability, or infancy, if such alien is accompanied 
by another alien whose protection or guardianship is required by such 
rejected alien, the master, agent, owner, or consignee of the vessel in 
which such alien and acccompanying alien are brought shall be required 
to return said alien and accompanying alien in the same manner as ves- 
sels are required to return other rejected aliens. 


Sec. 12. — That upon the arrival of any alien by water at any port wi- 
thin the United States it shall be the duty of the master or commanding 
officer of the steamer, sailing or other vessel, having said alien on board 
to deliver to the immigration officers at the port of arrival lists or mani- 
fests made at the time and place of embarkation of such alien on board 
such steamer or vessel, which shall, in answer to questions at the top of 
said lists, state as to each alien the full name, age, and sex ; whether mar- 
ried or single ; the calling or occupation ; whether able to read or write ; 
the nationality ; the race ; the last residence ; the seaport for landing in the 
United States ; the final destination, if any, beyond the port of landing; 
whether having a ticket through to such final destination ; whether the 
alien has paid his own passage, or whether it has been paid by any other 
person or by any corporation, society, municipality, or government, and 
if so, by whom; whether in possession of fifty dollars, and if less, how 
much ; whether going to join & relative or friend, and if so, what relative 
or friend and his name and complete address ; whether ever before in the 
United States, and if so, when and where; whether ever in prison or 
almshouse or an institution or hospital for the care and treatment of the 
insane or supported by charity ; whether a polygamist ; whether an anar- 
chist; whether coming by reason of any offer solicitation, promise or 
agreement, expressed or implied, to perform labor in the United States, 
and what is the alien’s condition of health mental and physical, and 
whether deformed or crippled, and if so, for how long and from what 
cause, 


Sec. 13, — That all aliens arriving by water at the ports of the United 
States shall be listed in convenient groups, and no one list or manifest 
shall contain more than thirty names. To each alien or head of a family 
shall be given a ticket on which shall be written his name; a number or 
letter designating the list in which his name, and so forth, is contained, 
and his number on said list, for convenience of identification on arrival. 
Each list or manifest shall be verified by the signature and the oath or 
affirmation of the master or commanding officer or the first or second be- 
low him in command, taken before an immigration officer at the port of 
arrival, to the effect that he has caused the surgeon of said vessel sailing 
therewith to make a physical and oral examination of each of said aliens, 
and that from the report of said surgeon and from his own investigation 
he believes that no one of said aliens is an idiot, or insane person, or a 
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pauper, or is likely to become a public charge, or is suffering from a loath- 
some or a dangerous contagious disease, or is a person who has been 
convicted of a felony or other crime or misdemeanor involving moral tur- 
pitude, or a polygamist, or an anarchist, or under promise or agreement, 
express or implied, to perform labor in the United States, or a prostitute, 
and that also, according to be best of his knowledge and belief, the infor- 
mation in said lists or manifest concerning each of said aliens named the- 
rein is correct and true in every respect. 


Sec. 14. — That the surgeon of said vessel sailing therewith shall also 
sign each of said lists or manifests and make oath or affirmation in like 
manner before an immigration officer at the port of arrival, stating 
his professional experience and qualifications as a physician and sur- 
geon, and that he has made a personal examination of each of the said 
aliens named therein, and that the said list or manifest, according to 
the best of his knowledge and belief, is full, correct, and true in all 
particulars relative to the mental and physical condition of said aliens. 
If no surgeon sails with any vessel bringing aliens the mental and phy- 
sical examinations and the verifications of the lists or manifests shall 
be made by some competent surgeon employed by the owners of the said 
vessel. 


Sec. 15. — That in the case of the failure of the master or command- 
ding officer of any vessel to deliver to the said immigration officers lists 
or manifests of all aliens on board thereof as required in sections 
twelve, thirteen, and fourteen of this Act, he shall pay to the collector 
of customs at the port of arrival the sum of ten dollars for each alien 
concerning whom the above information is not contained in any list as” 
aforesaid. 


Sec. 16. — That upon the receipt by the immigration officers at any 
port of arrival of the lists or manifests of aliens provided for in sections 
twelve, thirteen, and fourteen of this Act it shall be the duty of said offi- 
cers to go or send competent assistants to the vessels to which said lists 
or manifests refer and there inspect all such aliens, or said immigration 
officer may order a temporary removal of such aliens for examination at a 
designated time and place, but such temporary removal shall not be con- 
sidered a landing, nor shall it relieve the transportation lines, masters, 
agents, owners, or consignees of the vessels upon which such aliens are 
brought to any port.of the United States from any of the obligations which 
in case such aliens remain on board, would, under the provisions of this 
Act, bind the said transportation lines, masters, agents, owners, or con- 
signees : Provided, That where a suitable building is used for the deten- 
tion and examination of aliens the immigration officials shall there take 
charge of such aliens, and the transportation companies, masters, agents, 
owners, and consignees of the vessels bringing such aliens shall be relie- 
ved of the responsibility for their detention thereafter until the return of 
such aliens to their care. | 


Sec. 17. — That the physical and mental examination of all arriving 
aliens shall be made by medical officers of the United States Marine-Hos- 
pital Service, who shall have had at least two years’ experience in the 
practice of their profession since receiving the degree of doctor of medi- 
cine and who shall certify for the information of the immigration officers 
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and the boards of special inquiry hereinafter provided for, any and all 
physical and mental defects or diseases observed by said medical officers 
in any such alien, or, should medical officers of the United States Marine- 
Hospital Service be not available, civil surgeons of not less than four 
years’ professionnal experience may be employed in such emergencies for 
the said service, upon such terms as may be prescribed by the Commis- 
sioner-General of Immigration, under the direction or with the approval 
of the Secretary of the Treasury. The United States Fublic Health and Ma- 
rine Hospital Service shall be reimbursed by the Immigration Service for 
all expenditures incurred in carrying out the medical inspection of aliens 
under regulations of the Secretary of the Treasury. 


Sec. 18. — That it shall be the duty of the owners, officers and agents 
of any vessel bringing an alien to the United States to adopt due precau- 
tions to prevent the landing of any such alien from such vessel at any 
time or place other than that designated by the immigration officers, and 
any such owner, officer, agent, or person in charge of such vessel who 
shall land or permit to land any alien at any time or place other than 
that designated by the immigration officers, shall be demeed guilty ofa 
misdemeanor, and shall on conviction be punished by a fine for each 
alien so permitted to land of not less than one hundred nor more than 
one thousand dollars, or by imprisonment for a term not exceeding one 
year, or by both such fine and imprisonment, and every such alien so 
landed shall be deemed to be unlawfully in the United States and shall 
be deported, as provided by law. 


Sec. 19. — That all aliens brought into this country in violation of law 
shall, if practicable, be immediately sent back to the countries whence 
they respectively came on the vessels bringing them. The cost of their 
maintenance while on land, as well as the expense of the return of such 
aliens, shall be borne by the owner or owners of the vessels on which they 
respectively came ; and if any master, person in charge, agent, owner, or 
consignee of any such vessels shall refuse to receive back on board the- 
reof, or of any other vessel owned by the same interest, such aliens, or 
shall neglect to détain them thereon, or shall refuse or neglect to return 
them to the foreign port from wich they came, or to pay the cost of their 
maintenance while on land, such master, person in charge, agent, owner 
or consignee shall be deemed guilty of a misdemeanor and shall, on con- 
viction, be punished by a fine not less than three hundred dollars for 
each and every such offense ; and no such vessel shall have clearance from 
any port of the United States while any such fine is unpaid : Provided, 
That the Commissioner-General of Immigration, under the direction or 
with the approval of the Secretary of the Treasury, may suspend, upon 
conditions to be prescribed by the Commissioner-General, the deportation 
of any alien found to have come under promise or agreement of labor 
or service of any kind:if, in his judgment, the testimony of such alien 
is necessary on behalf of the United States Government in the prosecu- 
tion of offenders against the provisions of sections four and five of this 
Act : Provided, That the cost of maintenance of any person so detained 
resulting from such suspension of deportation shall be paid from the 
« immigrant fund », but no alien certified, as provided in section seven- 
teen of this Act, to be suffering with a loathsome or with a dangerous 
contagious disease other than one of a quarantinable nature, shall be per- 
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mitted to land for medical treatment thereof in the hospitals of the Uni- 
ted States. 

Sec. 20. — That any alien who shall come into the United States. in 
violation of law, or who shall be found a public charge therein, from 
causes existing prior to landing, shall be deported as hereinafter provi- 
ded tc the country whence he came at any time within two years after 
arrival at the expense, including one-half of the cost of inland transpor- 
tation to the port of deportation, of the person bringing such alien into 
the United States, or, if that can not be done, then at the expense of the 
immigrant fund referred to in section one of this Act. 


Src. 21. — That in case the Secretary of the Treasury shall be satisfied 
that an alien has been found in the United States in violation of this Act 
he shall cause such alien, within the period of three years after landing 
or entry therein, to be taken into custody and returned to the country 
whence he came, as provided in section twenty of this Act, or, if that can 
not be so donne, at the expense of the immigrant fund provided for in 
section one of this Act; and neglect or refusal on the part of the masters, 
agents, owners, or consignees of vessels to comply with the order of the 
Secretary of the Treasury to take on board, guard safely, and return to the 
country whence he came any alien ordered to be deported under the pro- 
visions of this section shall be punished by the imposition of the penal- 
ties prescribed in section nineteen of this Act. 


Sec. 22. — That the Commissioner-General of Immigration, in addi- 
tion to such other duties as may by law be assigned to him, shall, under 
the direction of the Secretary of the Treasury, have charge of the adminis- 
tration of all laws relating to the immigration of aliens into the United 
States, and shall have the control, direction, and supervision of all offi- 
cers, clerks, and employees appointed thereunder. He shall establish such 
rules and regulations, prescribe such forms of bonds, reports, entries, 
and other papers, and shall issue from time to time such instructions, not 
inconsistent with law, as he shall deem best calculated for carrying out 
the provisions of this Act and for protecting the united States and aliens 
migrating thereto from fraud and loss, and shall have authority to enter 
into contracts for the support and relief of such aliens as may fall into 
distress or need public aid ; all under the direction or with the approval 
of the Secretary of the Treasury, And it shall be the duty of the Commis=> 
sioner-General of Immigration to detail officers of the immigration service 
from time to time as may be necessary, in his judgment, to secure infor- 
mation as to the number of aliens detained in the penal, reformatory, and 
charitable institutions (public and private) of the several States and Ter- 
ritories, the District of Columbia, and other territory of the United States, 
and to inform the officers of such institutions of the provisions of law in 
relation to the deportation of aliens who have become public charges : 
Provided, That the Commissioner-General of Immigration may, with the 
approval of the Secretary of the Treasury, whenever in his judgment such 
action may be necessary to. accomplish the purposes of this Act, detail 
immigration officers for temporary service in foreign countries. 


Sec. 23. — That the duties of the commissioners of immigration shall 
be of an administrative character, to be prescribed in detail by regulations 
prepared, under the direction or with the approval of the Secretary of the 
Treasury. 
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Sec. 24. — That immigrant inspectors and other immigration officers, 
clerks, and employees shall hereafter be appointed, and their compensa- 
tion fixed and raised or decreased from time to time, by the Secretary of 
the Treasury, upon the recommandation of the Commissioner-General 
of Immigration and in accordance with the provisions of the civil-service 
Act of January sixteenth, eighteen hundred and eighty-three : Provided, 
That nothing herein contained shall be construed to alter the mode of ap- 
pointing commissioners of immigration at the several ports of the United 
States as provided by the sundry civil appropriation Act approved August 
eighteenth, eighteen hundred and ninety-four, or the official status of 
such commissioners heretofore appointed. Immigration officers shall 
have power to administer oaths and to take and consider testimony touch- 
ing the right of any alien to enter the United States, and, where such 
action may be necessary, to make a written record of such testimony, and 
any person to whom such an oath has been administered under the pro- 
visions of this Act who shall knowingly or willfully give false testimony 
or swear to any false statement in any way affecting or in relation to the 
right of an alien to admission to the United States shall be deemed guilty 
of perjury and be punished as provided by section fifty-three hundred 
and ninety-two, United States Revised Statutes. The decision of any such 
officer, if favorable to the admission of any alien, shall be subject to chal- 
lenge by any other immigration officer, and such challenge shall operate 
to take the alien whose right to land is so challenged before a board of 
special inquiry for its investigation. Every alien who may not appear to 
the examining immigrant inspector at the port of arrival to be clearly and 
beyond a doubt entitled to land shall be detained for examination in rela- 
tion thereto by a board of special inquiry. 


Sec. 25. — That such boards of special inquiry shall be appointed by 
the commissioners of immigration at the various ports of arrival as may 
be necessary for the prompt determination of all cases of aliens detained 
at such ports under the provisions of law. Such boards shall consist of 
three members, who shall be selected from such of the immigrant offi- 
cials in the service as the Commissioner-General of Immigration, with 
the approval of the Secretary of the Treasury, shall from time to time de- 
signate as qualified to serve on such boards ; Provided, That at ports 
where there are fewer than three immigrant inspectors, the Secretary of 
the Treasury, upon recommendation, of the Commissioner-General of 
Immigration, may designate other United States officials for service on 
such boards of special inquiry. Such boards shall have authority to deter- 
mine whether an alien who has been duly held shall be allowed to land or 
be deported. All hearings before boards shall be separate and apart from 
the public, but the said boards shall keep complete permanent records of 
their proceedings and of all such testimony as may be produced before 
them ; and the decision of any two members of a board shall prevail and 
be final, but either the alien or any dissenting member of said board may 
appeal, through the commissioner of immigration at the port of arrival 
and the Commissioner-General of Immigration, to the Secretary of the 
Treasury, whose decision shall then be final : and the taking of such ap- 
peal shall operate to stay any action in regard to the final disposal of the 
alien whose case is so appealed until the receipt by the commissioner of 
immigration at the port of arrival of such decision. 
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Sec. 26. — That ‘no bond or guaranty, written or oral, that an alien 
shall not become a public charge shall be received from any person, com- 
pany, corporation, charitable or benevolent society or association unless 
authority to receive the same shall in each special case he given by the 
Commissioner-General of Immigration, with the written approval of the 
Secretary of the Treasury. 


Sec. 27. — That no suit or proceeding for a violation of the provisions 
of this Act shall be settled, compromised, or discontinued without the 
consent of the court in which it is pending, entered of record, with the 
reasons therefor. 


Sec. 28. — That nothing contained in this Act shall be construed to 
affect any prosecution or other proceeding, criminal or civil, begun un- 
der any existing Act or any Acts hereby amended, but such prosecutions 
or other proceedings, criminal or civil, shall proceed as if this Act had 
not been passed. 


Sec. 29. — That the circuit and district courts of the United States 
are hereby invested with full and concurrent jurisdiction of all causes, 
civil and criminal, arising under any of the provisions of this Act. 


Sec. 30. — That after the first day of January, nineteen hundred and 
three, all exclusive privileges of exchanging money, transporting passen- 
gers or baggage, or keeping eating houses, and all other like privileges in 
connection with any United States immigrant station, shall be disposed 
of after public competition. subject to such conditions and limitations as 
the Commissioner-General of Immigration, under the direction or with 
the approval of the Secretary of the Treasury, may prescribe : Provided, 
That no intoxicating liquors shall be sold in any such immigrant station ; 
that all receipts accruing from the disposal of such exclusive privileges as 
herein provided shall be paid into the United States Treasury to the 
credit of the immigrant fund provided for in section one of this Act. 

ry 


Sec. 31. — That for the preservation of the peace, and in order that 
arrests may be made for crimes under the laws of the States and Territo- 
ries of the United States where the various immigrant stations are loca- 
ted, the officers in charge of such stations, as occasion may require, shall 
admit therein the proper State and municipal officers charged with the 
enforcement of such laws, and for the purposes of this section the juris- 
diction of such officers and of the local courts shall extend over such sta- 
tions. 


Sec. 32. — That the Commissioner-General of Immigration, under the 
direction or with the approval of the Secretary of the Treasury, shall pres- 
cribe rules for the entry and inspection of aliens along the borders of 
Canada and Mexico, so as not to unnecessarily delay, impede, or annoy 
passengers in ordinary travel between the United States and said coun- 
tries, and shall have power to enter into contracts with foreign transpor- 
tation lines for the same purpose. 


Sec. 33, — That for the purposes of this Act the words « United States » 
as used in the title as well as in the various sections of this Act shall be 
construed to mean the United States and any waters, territory or other 
place now subject to the jurisdiction thereof. 
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Sec. 34. — That no intoxicating liquors of any character shall be . 
sold within the limits of the Capitol building of the United States. 


Sec. 35. — That the deportation of aliens arrested within the United 
States after entry and found to be illegally therein, provided for in this 
Act, shall be to the trans-Atlantic or trans-Pacific ports from which said 
aliens embarked for the United States ; or, if such embarkation was for 
foreign contiguous territory, to the foreign port a which said aliens em- 
barked for such territory. 


Sec. 36. — That all Acts and parts of Acts inconsistent with this Act 
are-hereby repealed : Provided, That this Act shall not be construed to 
repeal, after, or amend existing laws relating to the immigration, or 
exclusion, of Chinese persons or persons of Chinese descent. 


Sec. 37. — That whenever an alien shall have taken up his permanent 
residence in this country, and shall have filed his preliminary declaration 
to become a citizen, and thereafter shall send for his wife or minor chil- 
dren to join him, if said wife, or either of said children, shail be found to 
be affected with any contagious disorder, and if it is proved that said di- 
sorder was contracted on board the ship in which they came, and is so 
certified by the examining surgeon af the port of arrival, such wife or 
children shall be held, under such regulations as the Secretary of the Trea- 
sury shall prescribe, until it shall be determined whether the disorder 
will be casily curable, or whether they can be permitted to land without 
danger to other persons ; and they shall not be deported until such facts 
have been ascertained. 


Sec. 38. — That no person who disbelieves in or who is opposed to all 
organized government, or who is a member of or affiliated with any orga- 
nization entertaining and teaching such disbelief in or opposition to all 
organized government, or who advocates or teachey the duty, necessity, 
or propriety of the unlawful assaulting or killing of any officer or officers, 
either of specific individuals or of officers generally, of the Government 
of the United States or of any other organized government, because of his 
or their official character, shall be permitted to enter the United States or 
any Territory or place subject to the jurisdiction thereof. This section 
shall be enforced by the Secretary of the Treasury under such rules and 
regulations as he shall prescribe. 

That any person who knowingly aids or assists any such person to en- 
ter the United States or any Territory or place subject to the jurisdiction 
thereof, or who connives or conspires with any person or persons to 
allow, procure, or permit any such person to enter therein, except pur- 
suant to such rules and regulations made by the Secretary of the Treasury, 
shall be fined not more than five thousand dollars, or imprisoned for not 
less than one nor more than five years, or both. 


Sec. 39. — That no person who disbelieves in or who is opposed to all 
organized government, or who is a member of or affiliated with any or- 
ganization entertaining and teaching such disbelief in or opposition to all 
organized government, or who advocates or teaches the duty, necessity. 
or propriety of the unlawful assaulting or killing of any officer or offi- 
cers, either of specific individuals or of officers generally, of the Govern- 
ment of the United States or of any other organized government, because 
of his or their official character, or who has violated any of the provisions 
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of this Act, shall be naturalized or be made a citizen of the United States. All 
courts and tribunals and all judges and officers thereof having jurisdic- 
tion of naturalization proceedings or duties to perform in regard thereto 
shall, on the final application for naturalization, make careful inquiry into 
such matters, and before issuing the final order or certificate of natura- 
lization cause to be entered of record the affidavit of the applicant and of 
his witnesses so far as applicable, reciting and affirming the truth of 
every material fact requisite for naturalization. All final orders and certi- 
ficates of naturalization hereafter made shall show on their face specifica- 
cally that said affidavits were duly made and recorded, and all orders and 
certificates that fail to show such facts shall be null and void. 

That any person who purposely procures naturalization in violation of 
the provisions of this section shall be fined not more than five thousand 
dollars, or shall be imprisoned not less than one nor more than ten years, 
or both, and the court in which such conviction is had shall thereupon 
adjudge and declare the order or decree and all certificates admitting 
such person to citizenship null and void. Jurisdiction is hereby conferred 
on the courts having jurisdiction of the trial of such offense to make such 
adjudication. 

That any person who knowingly aids, advises, or encourages any such 
person to apply for or to secure naturalization or to file the preliminary 
papers declaring an intent to become a citizen of the United States, or 
who in any naturalization proceeding knowingly procures or gives false 
testimony as to any material fact, or who knowingly makes an affidavit 
false as to any material fact required to be proved in such proceeding, 
shall be fined not more than five thousand dollars, or imprisoned not 
less than one nor more than ten years, or both. | 

The foregoing provisions concerning naturalization shall not be enfor- 
ced until ninety days after the approval hereof. 

Approved, March 3, 1903. 


ETAT INDEPENDANT DU CONGO 


Réglement des impositions directes et personnelles. Coordination 
et dispositions complémentaires. 


Léopold II, Roi des Belges, Souverain de l’Etat Indépendant du Congo, 
a tous présents et a venir, “Salut : 

Considérant qu'il y a lieu de coordonner et de completer les disposi- 
tions legislatives relatives aux imposilions directes et personnelles ; 

Revu le décret du 16 juillet 1890 et Varrété du 3 septembre 1890, pris 
en exécution de larticle 2 de ce décret ; 

Revu Varticle 4 du décret du 6 oc tobre 18g1 et le décret du 28 novem- 
bre 1893 ; 

Sur la proposition de notre Secrétaire d'Elat, 


Nous avons décrété ct décrétons: 
ARTICLE I 


Le texte ci-annexé formera le r¢glement des impositions directes et per- 
sonnelles. 
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ARTICLE II 


Notre Secrétaire d’Etat est chargé de l’exécution du présent décret. 


Donné a Bruxelles, le 18 novembre 1903 (1). 
LEOPOLD. 
Par le Roi-Souverain : : 
Au nom du Secrétaire d’Etat : 


Les Secrétaires Généraux, 


H. DRooGMANs. 
Chevalier pE CUVELIER. 
LIEBRECHTS. 


Dispositions générales 


ARTICLE I 


Les non-indigeénes, particuliers et sociétés ou associations de toute es- 
péce, ayant des établissements dans l’Etat Indépendant du Congo, sont 
soumis au paiement d’impositions directes et personnelles établies, con- 
formément au titre I ci-aprés, sur les bases suivantes : 

4° base. — Superficie des batiments et enclos qu’ils occupent ; 
2° base. — Nombre d’employés et d’ouvriers a leur service ; 

3° base. — Bateaux et embarcations a leur usage. 


ARTICLE [I] 


Tout indigéne adulte et valide est soumis aux prestations établies par le 
Titre II du présent reglement. 

Ces prestations consistent en travaux a effectuer pour I’Etat. Ces tra- 
vaux devront étre rémunérés ; ils ne pourront excéder au total une durée 
de quarante heures effectives par mois. La rémunération ne pourra étre 
inférieure au taux réel des salaires locaux actuels. 


TITRE PREMIER 
Des impositions dues par les non-indigénes 
CHAPITRE PREMIER 
Premiére base : Bdtiments et enclos. 
ArTICLE II] 


L’impot sur les batiments et enclos autres que ceux qui sont a l’usage 
de I’Etat est fixé, par métre carré de superficie intérieure, au taux annuel 
indiqué au tableau ci-aprés : 


(1) Bulletin officiel de Etat Indépendant du Congo, n* 10 et 11, 1903, p. 292 et 
suiv. 
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' A. Maisons d’habitation et dépendances (telles que bureaux, cui- 

sines, salles de bain, etc.)......... SO ane ey ere Se I 0o 
B. Magasins et autres constructions closes et couvertes, quelle 

me soil. leur destination, ne servant pas a Vhabitation de 


Fhomme'ss oy. 04% PEON 2s a acd ac ey a ty Reece et es 0 79 
C. Constructions servant exclusivement au logement des ou- 

yriers NOI: PVR SS Py shee gs ge eee i be o 50 
D. Hangars couverts, mais ouverts ou a claire-voie sur - tous les 

cétés, quelle que soit leur destination.......... -O 90 
E. Cours et enclos servant au dépot ou A la manutention de 

marchandises. . PRT VOT Fas ees ate re eit eo rtp, Se 


Les fractions de ‘Aides carré sont négligées pour l’assiette de l’impdét. 


ArTICLE IV 


Lorsqu’une construction a plusieurs etages, la superficie de chaque 
étage servant a l’habitation, au logement ou a l'usage de homme est 
imposable au taux fixé sub litt. A de l'article 3; le rez-de-chaussée ou les 
étages employés exclusivement comme magasins, ou qui constitueraient 
des hangars couverts, mais ouverts ou a claire-voie sur tous les cétés, 
seront imposés, selon le cas, au taux indiqué sub litt. B ou D. 


ARTICLE V 


Lorsqu’une méme construction close et couverte sert a la fois d’habita- 
tion et de magasin, l’impot est du proportionnellement a la superficie de 
chaque partie distincte d’apres les litt. A et B de Varticle 3. 

ArticLE YI 


La superficie des verandas ou balcons doit étre comprise dans la super- 
ficie imposable d’apres le litt. A de l’article 3. 


CHAPITRE Il 


Deuxieme base: Employés et ouvriers. 


ArticLe VII 


L'impot annuel di a raison du nombre d’employés et d'ouvriers est 
fixé, savoir : 


A. Pour chaque employé ou commis de bureau............ ELI 3G 
B. Pour chaque ouvrier ou domestique, non indigéne........... 20 
id. id. INCIAORG Sina iaae pees 10 


. Pour: poner ouvrier indigéne employé aux entreprises agri- 
ade Se ree ONG ee ek Sees re te ccs tres eoeeeree#e8#28e#eeee ae 
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ArTICLE VIII 


L’impot est calculé d’aprés le nombre d'agents et d’ouvriers que chaque 
contribuable a 4 son service d’une maniére permanente ou qu’il emploie 
habituellement au moins trois jours par semaine. 


ArtTIcLE IX 


Le taux indiqué au litt. A de l'article 7 s’applique 4 tous les agents qui, 
étant au service de particuliers ou d’exploitations agricoles, commerciales 
ou industrielles quelconques (y compris les gérants de factoreries opérant 
pour le compte d’autrui), ne sont pas employés exclusivement a des tra- 
vaux manuels. 


ARTICLE X 


Les ouvriers ou domestiques noirs, quelle que soit la contrée d’Afrique 
d’ou ils sont originaires, sont assimilés, pour l’application de la taxe, aux 
ouvriers et domestiques indigenes. 


CHAPITRE III 


Troisiéme base: Bateaux et embarcations. 


ArtTICLE XI 


L’impét est di annuellement 4 raison de chaque bateau ou embarca- 
tion, quelle que soit la nature des transports auxquels il sert ou doit 
servir, d’apreés les distinctions et les taux ci-apres : 

Pour chaque bateau a vapeur : 


1° pouvant charger 50.000 kil. et plus...................ff. 1.000 
2° id. 20.000 a 50.000 kil........ syed eae ce ete 600 
3° id. FOOWS URGE COG ori 6k adn e sok hoo 
Pour chaque ponton 4 vapeur........ Pe eee eee utes 390 


Pontons ou navires ancrés d'une maniére permanente : 


1° pouvant charger 100.000 kil. et plus....... eae A ee ape 600 
- id. Moms Ge 100.000 Kill. oy, et Vi tas Ree hoo 
Pour chaque bated avoiucs.;: te. ecce se ee Va eas pee 200 
id. baleiniére ou allége en fer pouvant naviguer a la voile 100 

id. bateau ou embarcation &rames............. Sapa ho 


ArTICLE XII 


Ne servent pas de base pour la fixation de l’impot direct et personnel: 


1° Les navires de mer voyageant au long cours et les navires employés 
au grand cabotage, c’est-a-dire tous les navires qui, dans leurs voyages 
habituels, dépassent la latitude du cap Lopez au Nord ou celle du cap Frio 
au Sud; 
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2° Les embarcations mues a la pagaie apparteuant 4 des indigenes et 
qui ne sont pas spécialement attachées au service personnel de non- 
indigenes ou au service d’une entreprise commerciale, industrielle ou 
agricole. 


CHAPITRE IV 
Redevabilité de limpot 


Articte XIill | 


L’impét d’aprés la premiére base est dt par les particuliers ou par les 
sociétés ou associations quelconques qui occupent ou exploitent, a titre de 
propriétaires, de locataires ou 4 un autre titre quelconque, les immeubles 
indiqués a l’article 3. 


ARTICLE XIV 


L’impdét d’aprés la deuxiéme base est di par ceux qui ont les agents et 
ouvriers a leur service. 

Les contribuables qui doivent limpét d’aprés la premiére base sur 
les immeubles visés 4 l'article 3, doivent également limpdt d’apres la 
deuxieme base sur tous les agents et ouvriers employés dans ces immeu- 
bles. 


ARTICLE XV 


L’impot d’aprés Ja troisiéme base est di par les particuliers et par les 
sociétés ou associations qui ont les bateaux ou embarcations 4 leur dispo- 
sition, d’une maniére permanente, pour leur usage ou pour le service 
d’exploitations commerciales, agricoles ou industrielles établies sur le ter- 
ritoire de |’Etat Indépendant. 


ArTICLE XVI 


Les éléments imposables existant au commencement de l’année sont 
pris pour base de la cotisation annuelle. 

Les éléments imposables nouveaux acquis pendant le premier trimestre 
de l'année feront l’objet d’une cotisation supplémentaire ; l’impot sera di 
pour l’année entiére sur ces éléments imposables nouveaux. 

Les nouveaux éléments imposables acquis aprés l'expiration du pre- 
mier trimestre ne donnent plus lieu a cotisation pour l’année courante. 


ArticLe XVII 


Aucune réduction ni restitution d’impét ne sera accordée du chef 
d’une diminution des éléments imposables survenue dans le courant de 
Vannée. 
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CHAPITRE V: 


Déclaration des éléments imposables 


ArticLte XVIII 


Tout contribuable est tenu de faire et d’envoyer au receveur des impots 
a Boma, avant le 15 janvier de chaque année, une déclaration par écrit 
indiquant les éléments imposables dont il disposait au commencement de. 
l’année. | 

Sil acquiert, avant l’expiration du premier trimestre'de l’année, des 
éléments imposables non compris dans sa déclaration primitive, il est 
tenu d’en faire une déclaration supplémentaire avant le 10 avril. 


ArticLteE XIX 


Les particuliers, sociétés ou associations qui ont plusieurs établisse- 
ments dans le territoire de Etat, doivent faire une déclaration séparée 
pour chacun d’eux. 7 

Chacune de ces déclarations doit indiquer, pour l’établissement auquel 
elle se rapporte, les éléments imposables d’apres la premiére base, ainsi 
que le nombre d’employés et d’ouvriers et le nombre, par espéce, de ba- 
teaux et d’embarcations, qui sont spécialement attachés a cet établisse- 
ment. . 
Les employés et ouvriers qui ne sont spécialement attachés a aucun 
établissement déterminé — notamment ceux qui font habituellement le 
trafic dans des localités ou le déclarant n’exploite pas de factorerie — ou 
bien sont attachés au service des bateaux, doivent étre compris dans la 
déclaration relative a l’établissement principal que le contribuable occupe 
ou exploite sur le territoire de ’Etat Indépendant. 

fl en est de méme pour les bateaux et embarcations appartenant a des 
particuliers ou a des sociétés qui ont un ou plusieurs ¢ctablissements sur 
le terriloire de 1 Etat Indépendant, lorsque ces bateaux ou embarcations 
font le trafic dans les eaux de cet Etat sans étre attachés spécialement & 
lun de ces établissements. 


Articte XX 


Les déclarations doivent étre remises au receveur des impols du bureau 
de Boma, dans le délai fixé 4 l’article 18. | 

Elles peuvent lui étre adressées par l’intermédiaire soit des receveurs 
des impots a Banana, a Luali, 4 Matadi et au Stanley-Pool, soit des com- 
missaires de district et des agents des douanes a la frontiere orientale de 
l’Etat. 


Articte XXI 


Des formules ‘de déclaration 4 remplir par les contribuables, pour les 
éléments imposables existant au commencement de l’année, seront distri- 
buées par les fonctionnaires désignés 4 l'article 20 ; toutefois, la non-ré- 
ception d’une de ces formules ne dispensera personne de faire les déclara- 
tions requises dans les délais prescrits. 


Ae 
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ArtTIcLE XXII 


Les déclarations supplémentaires prévues par le second alinéa de l’arti- 
cle 18 seront faites sur une déclaration adressée au receveur du bureau de 
Boma. Cette déclaration devra indiquer les nouveaux éléments imposables 
acquis pendant le premier trimestre. 


CHAPITRE VI 
Cotisations d office 
ArticLe XXIII 


Une commission, composée du controleur des impéts, du receveur des 
impots a Boma et d’un autre agent désigné par le Gouverneur Général, 
cotisera d’office les contribuables qui auraient refusé ou omis de faire les 
déclarations requises en temps utile. 

Elle procédera ‘a ses cotisations d’aprés les meilleures informations 
qu'elle possédera ou qu’elle pourra se procurer, sans devoir toutefois se 
livrer 4 des enquétes ni a des vérifications sur les lieux, et en augmentant 
de 20 p. 100 les éléments imposables qu'elle aura ainsi évalués, pour la 
premiere base de l’impot. 


ArtTicLeE XXIV 


Les cotisations d’office opérées conformément.-a l'article 23 feront l'objet 
d’une déclaration a signer par les membres de la commission ; elles seront 
définitives et ne pourront étre sujettes a revision que si l'intéressé justifie, 
a la satisfaction de la commission, en produisant sa déclaration tardive- 
ment, de l’impossibilité ou il se serait trouvé de la faire en temps utile. 

Dans ce cas, le Directeur des Finances ordonnera la remise ou la resti- 
tution totale ou partielle de la somme qui aurait été portée en trop dans la 
cotisation d’office. © 


CHAPITRE VII 


Recouvrement de Vimpét 


ARTICLE XXV 


Le receveur des impots du bureau de Boma dressera le réle des imposi- 
tions, pour tout le territoire de l’Etat, d’apres les déclarations des contri- 
buables et d’aprés les cotisations d’office prévues par le chapitre VI ci- 
dessus. 


ARTICLE XXVI 


Il enverra 4 chaque contribuable un avertissement extrait du rdle, indi- 
quant les bases et le montant de sa cotisation, sans que, toutefois, la non- 
réception éventuelle de cet avertissement puisse dispenser le contribuable 
de payer l’impot dans les délais stipulés a Varticle 27. 
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ArtTIcLE XXVII 


L’impoét de chaque année doit étre payé au receveur du bureau de 
Boma, intégralement, avant le 1°" juillet. 

Il est loisible au contribuable de le payer au moment de la remise de la 
déclaration . 

L’impot devient immédiatement exigible si le contribuable tombe en 
faillite ou en déconfiture, ou sil s’appréte a aliéner des immeubles pou- 
vant servir de garantie pour le payement des sommes dues a |’Etat. 

Le contribuable qui abandonne le territoire de l’Etat Indépendant est 
tenu de payer la totalité de ’impot avant son départ. 


TITRE I 


Des prestations dues par les indigenes 


CHAPITRE PREMIER 


Des rédles des prestations. 


ArtTicLtE XXVIII 


Chaque année, avant le premier septembre, les commissaires de district 
dresseront, dans les limites de l'article 2 du présent réglement, les rdles 
des prestations a fournir, en espéce et en durée de travail, pour l’année 
suivante, par chacun des indigénes résidant dans les territoires de leur 
district respectif. 

Pour déterminer d’une fagon juste et équitable le travail imposé, ils 
s'inspireront dela nature du travail a effectuer, de lage et des aptitudes des 
indigénes soumis aux prestations. 


ArTICLE XXIX 


Sont dispensés des prestations établies par l'article 28, pendant la durée 
de leur engagement, les ouvriers indigénes employés dans les stations, 
les missions, les ports, aux chemins de fer ou dans toutes entreprises 
publiques ou privées généralement quelconques et engagés conformé- 
ment au décret du 8 novembre 1888, relatif au louage de service des in- 
digénes. 

Sont considérés comme ayant fourni les prestations, les indigénes qui 
récoltent le caoutchouc dans les terres vacantes prévues a l'article premier 
du décret du 30 octobre 1892 et qui payent 4 l’Etat la redevance doma- 
niale établie par l'article 7 du dit décret, 


ArnticL—E XXX 


Les rdles des prestations sont soumis  lapprobation du Gouverneur 
général, approbation qui les rend exécutoires 4 moins de décision con- 
traire de Notre part. 


ARCH. DIPL. 1903. — 3° SERIE, T. LXX XVII. 23 
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ArTICcLE XXXI 


Les commissaires de district indiqueront aux roles dressés par eux les 
quantilés des différents produits correspondantes aux heures de travail 
imposées, en tenant compte, autant que possible, des conditions dans 
lesquelles les indigenes doivent s’adonner a la récolte, tels que la richesse 
des foréts, leur distance des villages, la nature du produit a récolter, le 
mode de récolte, etc., et ils auront la faculté d’exiger, au lieu des heures 
de travail imposees, la quantité de produils correspondanle, soit pour 


chaque indigene individuellement, soit par groupe d’indigénes ou dé vil- 
lages indigénes. 


CHAPITRE II 


Du recouvrement des prestations 


ArTICLE XXXII 


Les chefs de poste, sous la surveillance des commissaires de district, 
sont chargés du recouvrement des prestations. 


ArticLe XXXIII 


Les agents chargés du recouvrement des prestations peuvent, a la de- 
mande des chefs indigenes et avec l’autorisation du Gouverneur Général, 
réunir les indigenes par groupes d’individus ou de villages, sous l’autorité 
de leurs chefs, pour le paiement des prestations. 

Dans ce cas, ils sont spécialement tenus de veiller a la stricte exécution 
des réles rendus exécutoires, et de poursuivre, conformément a l'article 55 
ci-aprés, les chefs indigenes qui ne se conformeraient pas aux réles dans 
le recouvrement des prestations. 


ArtTICLE XXXIV 


Les indiggnes i imposés pourront étre admis A se libérer des prestations 
en remettant a YEtat la quantité indiquée de produits provenant de leur 
culture ou de leur industrie. A cet effet, les commissaires de district éta- 
bliront, chaque année, un tableau indiquant la valeur, en produits indi- 
génes divers, de l'heure de travail pour les différentes régions de leur dis- 
trict. Ce tableau devra étre approuvé par le Gouverneur général, en méme 
temps que les réles des prestations. 


ArTICLE XXXV 
Le Gouverneur Général peut commissionner dans les régions qu’il dé- 


termine, des délégués, aux fins de percevoir le produit des prestations 
dans des conditions a fixer par lui. 
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CHAPITRE III 


Surveillance spéciale 


Articte XXXVI 


Un Haut Commissaire Royal est chargé, avec le concours spécial des 
Inspecteurs d’Etat, de surveiller l’établissement des rdéles, la répartition 
équitable des prestations et la rémunération du travail effectué par les in- 
digenes. . 


t 


TITRE Il 


Des poursuites en recouvrement des impositions 


CHAPITRE PREMIER 


Du privilege de (Etat sur les biens des redevables 


ArtTicLteE XXXVII 


L’Etat a privilége sur les biens meubles et immeubles des redevables 
pour le paiement des impositions de l’année courante et de l'année anté- 
rieure, et pour le paiement des frais de poursuite. 


CHAPITRE II 


Des poursuites en matiere @impositions dues par les non-indigénes 


ArticLe XXX VIII 


Les poursuites en recouvrement des impositions dues par les non-indi- 
génes sont exercées par les huissiers, 4 la requéte du receveur des im- 
pots. 

Les huissiers font les commandements, les saisies et les ventes, a l’ex- 
ception toutefois des ventes immobiliéres, lesquelles sont faites par no- 
taire. 


ArtIcLE XXXIX 


Les poursuites s’exercent en vertu de contraintes décernées par le 
Directeur des Finances. | 

Toutes réclamations relatives au paiement des impositions et aux pour- 
suites sont de la compétence de ce fonctionnaire. 

Sauf décision contraire de sa part, il est passé outre aux actes de pour- 
suite, y compris la saisie et la vente, nonobstant toute opposition au 
fond. 

- Les contestations quant 4 la validité et a la forme des actes de poursuite 
sont de la compétence des tribunaux ; en cas de contestation a ce sujet, 
l’opposition suspend l’exécution de la saisie jusqu’a décision judiciaire. 


La * 
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ARTICLE XL 


Tout contribuable peut étre poursuivi lorsqu’il n’a pas acquitté ses im- 
positions apres qu’elles sont devenues légalement exigibles. 

Avant de commencer les poursuites, et sauf le cas ou il jugerait qu'un 
retard peut compromettre les intéréts de l'Etat, le receveur envoie au con- 
tribuable un dernier avertissement Vinvitant a payer dans les quinze 
jours. 


ARTICLE XU 


Ce délai étant expiré ou, si le receveur le juge nécessaire, avant l'expi- 
ration d’aucun délai, un commandement est signifié au contribuable, lui 
enjoignant de payer dans les huit jours, a peine d’exécution par la saisie 
de ses biens mobiliers et immobiliers. 


ArticLte XLII 


Apres l’expiration du délai du commandement, le receveur fait procé- 
der a la saisie de telle partie d’objets mobiliers ou de tels immeubles qu'il 
juge nécessaire pour que, la vente en étant effectuée, le produit suffise au 
paiement des sommes dues a !’Etat. 


ArticLe XLIIl 


Huit jours au moins apres la signification au contribuable du procés- 
verbal de la saisie, il sera procédé a la vente des objets saisis jusqu’a con- 
currence des sommes dues et des frais. 

Si aucun adjudicataire ne se présente ou si l’adjudication ne pouvait se 
faire qu’a vil prix, Phuissier ou le notaire peut s'abstenir d’adjuger ; il 
dresse dans ce cas, un proces-verbal de non-adjudication et la vente est 
ajournée a une date ultérieure. 

Il pourra y avoir plusieurs ajournements successifs. 


ArTICLE XLIV 


Le produit brut de la vente est versé entre les mains du receveur qui, 
aprés avoir prélevé les sommes dues, tient le surplus a la disposition de 
Vintéressé pendant un délai d’un an, a l’expiration duquel les sommes 
non réclameées sont acquises 4 1’Etat. 


ArticLE XLV 


Les dispositions en vigueur quant aux saisies et aux ventes par autorité 
de justice, en matiére civile et commerciale, sont applicables aux saisies 
et aux ventes opérées par le recouvrement des impositions, mais seule- 
ment en tant qu’il n’y est pas dérogé par les dispositions du présent titre.. 
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CHAPITRE III 


Des poursuites en matiéres de prestations 


ArtTIcLeE XLVI 


Si les indigenes soumis aux prestations possédent des biens, le recou- 
vrement de la valeur des prestations non exécutées est poursuivi sur leurs 
biens dans les limites de l'article 49 ci-apres. 


Articte XVLII 


Ces poursuites sont exercées a la requéte des agents chargés du recou- 
vrement des prestations et en vertu de contraintes décernées par les com- 
missaires de district. 


Arricte XLVIL 


Les dispositions du chapitre précédent sont applicables aux poursuites 
en recouvrement des prestations, les fonctions de receveur étant exercées 
par les agents chargés du recouvrement. 


ArticLtE XLIX 


Les huttes qui servent de demeure aux indigenes, le mobilier, les 
outils et la récolte nécessaire 4 la vie de la famille sont insaisissables. 


TITRE IV 


Des pénalites 


ArTICLE L 


Tous les agents de service du Département des Finances, ainsi que les 
commnissaires de district, les agents chargés du recouvrement des presta- 
tions, et les aulres agents que le Gouverneur Général pourra désigner 
par la suite, ont qualité pour rechercher et constater les contraventions 
en matiére d’impositions directes ; ils sont a cette fin commissionnés en 
qualité d’officier de police judiciaire. 


ArTIcLeE LI 


Sera puni d’une amende égale au décuple des droits fraudés, tout con- 
tribuable qui aura omis de faire les déclarations exigées par le Chapitre V 
du Titre I ou qui, dans une déclaration, aura omis d’indiquer une partie 
des éléments imposables. 

L’amende par omission de déclaration ne sera pas inférieure 4100 francs 
pour chaque établissement non déclaré. 

Indépendamment de l’amende, l’impédt sera immédiatement exigible 
sur les éléments imposables non déclarés. 
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En ce qui concerne la premiere base de l’impot, aucune amende ne sera 
encourue et les droits supplementaires seront seuls exigés si la superficie 
réelle, pour chaque calégorie de batiments et d’enclos, n’est pas supé- 
rieure de plus de 5 p. roo a la superficie déclarée. 


- Artic.te LII 


Pour vérifier exactitude des déclarations des redevables et rechercher 
les contraventions, les agents désignés a l'article 50 ne pourront pénétrer 
a lVintérieur des batiments et enclos que sur un ordre écrit du Directeur 
des Finances, et seulement entre 8 heures du matin et 5 heures du soir. 

Les agents préviennent de leur visite le propriétaire, locataire ou gérant 
de l’établissement, en l’invitant a assister a leurs opérations ot a s’y faire 
représenter. 

Mention de cette invitation est faite éventuellement dans le procés- 
verbal de contravention, sans que, toutefois, l’absence de l’intéressé ou de 
son représentant doive faire ajourner ni puisse infirmer les vérifications 
des agents. 

Tout refus d’admettre les agents ou tout obstacle mis a l’exercice de 
leurs vérifications est puni d’une amende de 200 francs a charge de l’au- 
teur de la déclaration faite conformément au Chapitre V du Titre I, et ce 
indépendamment de la pénalité éventuellement encourue en vertu du pre- 
mier alinéa de l’article 51. La vérification a lieu dans ce cas a l’interven- 
tion d’un officier du Ministére public ou d’un officier de police judiciaire 
spécialement désigné é a cet effet, et de la maniére Prescrite pour les visites 
domiciliaires en matiére pénale. 


ArticLE LIII 


Dés qu’un procés-verbal de contravention aux dispositions du Titre I est 
rédigé, les verbalisants en remettent ou en envoient une copie au contre- 
venant. Ils en envoient l’original au Directeur des Finances. 

Le Directeur des Finances decide si l'affaire doit étre poursuivie en jus- 
tice et transmet éventuellement a cet effet le procés-verbal au Procureur 
d’Etat. 

Le Directeur des Finances peut, avant les poursuites, et s'il juge qu'il 
y ades circonstances atténuantes en faveur du contrevenant, admettre 
celui-ci a transiger du chef des amendes encourues, moyennant paiement 
de Vimpét et de la partie de l’amende qui aura été maintenue. 


ArticLte LIV 


En cas de refus de payer les prestations en nature, les indigénes, a 
défaut de biens mobiliers ou immobiliers, pourront étre contraints a les 
acquitter par Vautorité chargée de la perception. A cette fin, le travail 


forcé peut étre impose. 
Appel pourra étre porté devant le commissaire de district contre ies 


décisions prises en vertu du paragraphe précédent. 


ARTICLE LV 


Sera puni d’une servitude pénale de 2 mois a un an ou d’une amende 
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de 100 a 2,000.francs quiconque, chargé de la perception des prestations 
fixées par le présent décret : 

1° Aura exigé des indigenes, soit comme impot en nature, soit comme 
heures de travail, des prestations d’une valeur supérieure a celles prévues 
oes les réles d’ impositions ; 

> Aura omis de rémunérer le travail effectué conformément al'article 2, 

eee D 

3° Aura négligé de se conformer a la prescription de Ilarticle 33, 
alinéa 2 ; 

4° Aura usé abusivement ou arbitrairement de contrainte dans le cas de 
Varticle 54. 


ARTICLE LVI 


Toutes dispositions antérieures relatives aux matieres traitees par le 
présent réglement sont abrogées, sauf celles des décrets des 28 mai et 
25 juin 1902. 


CONGO FRANCAIS 
Jurisprudence des Tribunaux du Congo Francais 


Justice de paix de Libreville 
Jugement du 13 mai 1899 (Extrait) 


Le tribunal : Au fond : 

Attendu qu’aux termes des articles 1 et » de la Convention du 30 octo- 
bre 1893, la Société commerciale, industrielle et agricole du Haut-Ogooue 
a obtenu la libre disposition en jouissance pleine et enticre, durant une 
période de trente ans, de tous les territoires a elle concédés en vue d’ex- 
ploitation commerciale, industrielle et agricole; que, par conséquent, 
elle jouit en fait du droit exclusif de commercer sur toute I’étendue de ces 
territoires ; 

Attendu que les réserves inscrites a l'article 5 de ladite Convention con- 
cernent uniquement les droits des indigenes au cas de l’'acquisition deéfi- 
nitive par la Société du Haut-Ogooué des terrains qu’elle aura mis en ex- 
ploitation effective ; qu’en effet, ces réserves ne sauraient avoir pour but 
de laisser libres, dans le périmetre de la concession, de vastes terrains 
ouverts aux colons, ce qui rendrait illusoire le privilege d’exploitation re- 
connu aux concessionnaires ; qu’il s’ensuit donc qu’aucune maison de 
commerce, tant francaise qu’étrangeére, ne peut, pendant trente ans, s'¢ta- 
blir 4 un titre quelconque dans tout le périmetre concédé ; 
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Attendu que J. H. et G® n’ont jamais possédé de factoreries ou succur- 
sales régulieres sur les territoires dont il s'agit, mais n’ont pu y envoyer 
que de simples sous-traitants ambulants ; que le fait par la maison d¢fen- 
deresse d’étre établie depuis dix ans aux chutes Samba et de faire du com- 
merce dans la région avoisinante, n’implique aucun droit a l’exploitation 
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de territoires concédés ultérieurement en jouissance pleine et entiére et 
distants, du reste, de 15 kilométres au moins de ce point; 
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Par ces motifs, etc, 


Conseil d’ Appel du Congo Frangais 


Jugement du 5 juin 1900 (Extrait) 
Le Conseil : 


En ce qui concerne le droit que réclame X.. ‘de demeurer sur une por- 
tion de terrain sise au village indigene de Boudianga, qui lui aurait été 
vendue par le chef de ce village et ot il s'est établi et a édifié des cons- 
tructions ; 

Considérant que le village de Boudianga est enclavé dans les conces- 
sions de la Compagnie du Kouilou-Niari ; 

Considérant que X.,. excipant de ce que l’article 18 de l’arrété local du 
26 septembre 1891 n’est pas compris dans les dérogations consenties 
en faveur de la Compagnie du Kouilou-Niari, soutient que l’Etat concé- 
dant a entendu impliquer par la que les territoires des villages indigenes 
sont la propriété des collectivités qui les occupent ; qu’en conséquence, il 
a pu valablement, le dit X..., acheter, selon un acte sous seing privé en 
date du 12 juillet 1899, une portion de terrains occupés par ce village et 
sy établir légalement ; 

Considérant que l'article 18 dispose en effet que « les indigenes peuvent 
vendre ou éechanger les terrains qu'ils possédent, mais sous la condition et 
a charge par l’acquereur de soumettre l’acte de vente ou d’échange a l’ap- 
probation de l’ Administration dans un deélai de six mois, a partir du jour 
de la signature de l’acte ; aucun acte ne peut faire foi s ‘il n’a recu l’appro- 
bation de l'Administration qui seule peut constater la valeur du droit de 
propriété définitive des indigénes et délivrer le titre de propriété défini- 
tive », mais qu’il convient, pour le bien comprendre, d’examiner ce texte 
au regard des us et coutumes locaux qui dominent le régime des terres 
dans la plupart des pays d'Afrique, rapprochés des dispositions régle- 
mentaires que nous y avons apportées en matiére de domanialité ; 

Considérant que les traditions les plus anciennes et les plus géneérale- 
ment en vigueur en Afrique, nous montrent que les terres appartiennent 
au prince ; qu’en lui se confondent la souveraineté et la propriété, celle-ci 
étant en quelque sorte un attribut de celle-la ; que la masse indigéne, in- 
dividu ou collectivité, ne peut posséder que dans les limites d’une autori- 
sation exprimée soit expressément, soit tacitement, mais toujours révoca- 
ble ; que le principe est 4 ce point inflexible, qu’en cas de changement de 
souverain, le concessionnaire reccit une nouvelle investiture, moyennant 
une redevance en nature ; que s'il est loisible pourtant au détenteur de 
louer sa terre pour en tirer profit, il lui est interdit de l’aliéner, sous peine 
d’expulsion ; qu’ainsi l’on peut dire que la condition des terres, sous ce 
régime, est assez semblable a celle de notre ancien droit féodal ot le 
suzerain avait le domaine éminent et le vassal le domaine utile; 

Considérant que, sous l’influence du mahométisme et du christianisme, 
il s’est introduit un autre régime dans les centres africains ot s’implan- 
taient le plus fortement les nouvelles doctrines ; qu’on s’est élevé, peu a 
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peu, a la conception d’une sorte de propriété individuelle sur les terres 

mortes ou incultes, s’affirmant par leur premiere occupation et se conso- 
lidant par leur mise en culture ; mais que le caractére nomade des popula- 
tions de la brousse ou du désert, ou les nécessités ot elles sont de se dé- 
placer fréquemment, soit par suite de Yépuisement du sol, soit a l’occasion 
d’hostilités ou de guerres entre tribus, soit sur l’empire de superstitions 
qui leur font attribuer des causes surnaturelles aux événements ou aux 
accidents qu’ils ne peuvent raisonner ou expliquer, et les menant a croire 
qu'il leur est jeté un sort et que la terre qu’ils occupent est la proie des 
fétiches, ont fait poser et admettre, par contre, ce correctif que, si le sol 
précéedemment occupé et cultivé est abandonné, il redevient res nullius, 
susceptible de nouvelles occupation et appropriation ; 

Considérant que la France, soit par droit de conquéte, soit par la force 
des traités, en se substituant aux anciens souverains du pays, est devenue 
seule propriétaire du sol ; que, n’ayant garanti aux indigenes que les pri- 
viléges et droits résultant de leurs ‘us et coutumes séculaires, elle n’a en- 
tendu, au fond, leur reconnaitre, dans l'un et l'autre systémes, que cette 
tolérance de jouir de la terre, ouverte a leur profit par la volonté de leurs 
anciens maitres et dont le maintien était subordonné a leur bon plaisir, 
ou cette faculté de l’occuper et de la mettre en valeur, affectant plutot le 
caractere de l’usufruit, de usage ou de Vhabitation que celui du droit de 
propriété proprement dit ; 

Considérant que ce sont ces principes qui ont présidé a la confection de 
toutes les réglementations sur la matiére de la domanialité de la colonie ; 
mais qu’il n’est pas sans intérét de signaler que les plus anciens arrétés, 
ceux du 12 juillet 1849 et du 21 avril 1864, légiférant, pour le Gabon, 
dont les us et coutumes s’inspirent plutot du second régime des terres 
ci-dessus exposé, ont, dans leurs contextes, plus affirmatifs peut-étre que 
les traditions locales, mais rendant mieux, encela, nos traditions propres 
et la générosité de notre race, consenti aux indigenes du pays le droit 
d’aliéner les terrains par eux occupés et exploités sous cette condition tou- 
tefois, que toute cession ou vente fit soumise au libre agrément de l’ad- 
ministration locale, — formalité qui consacrait ainsi, dans une certaine 
mesure, le caractere aléatoire de la propriété indigéne et la propriété ab- 
solue de la France, méme dans cette partie de l'Afrique ; 

Considérant encore que ce sont ces principes qui dominent l’arrété 
local du 26 septembre 1891, le premier qui ait réglemente pour le Congo 
adjoint 4 l'ancien Gabon, pour ne former qu’une méme colonie sous ‘la 
dénomination de Congo francais ; ; que ce sont eux qu’il convient d‘invo- 
quer pour entendre Varticle 18, dont il a été excipé ; qu’au demeurant, de 
la combinaison de cet article avec l’article 19 du méme arrété, qui dispose 
que: « les territoires appartenant a la France et faisant partie du domaine 
colonial sont les terres vagues, celles qui ne sont légalement occupées, ni 
réellement utilisées par personne, et les terrains abandonnes, dont nul ne 
peut revendiquer légitimement la propriété », il se dégage nettement de 
ce double principe, et de notre absolue souveraineté sur toutes les terres 
de nos possessions africaines et du caractére généralement aléatoire de la 
propriété des indigénes ; 

Considérant qu’il n’est pas sans importance, pour l’examen de la ques- 
tion qui fait Pobjet du litige, de rappeler que, par une serie de decrets 
intervenus au cours de l'année 1899, et qui paraissent avoir fixé pour 
lavenir les régles de la domanialité au Congo francais et un nouveau 
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mode d’obtention des concessions, les mémes principes ont été procla-— 
més, a savoir que «les biens appartenant aux indigenes sont régis par les 
_coutumes et usages locaux pour tout ce qui concerne leur acquisition, 
leur conservation et leur transmission », sous condition néanmoins, en 
cas de vente ou de cession a des Eur opéens ou assimilés, de les soumettre 
a « Vobligation » de Vimmatriculation (art. 2 et 7 du décret du 28 mars 
1899 sur le régime foncier), mais que la législation de 1899, faisant juste- 
ment un départ entre ce quasi-droit de propriété, que quelques autochto- 
nes, individuellement, dans certaines contrées, peuvent avoir acquis, et ce 
droit quils tiennent, en masse, de la nature et de leur qualité d’homme, 
et qui est imprescriptible, de vivre et de jouir, sur cette terre d'Afrique 
qui les a vus nailre, des produits de leur travail, a, en faveur des collecti- 
vités indigenes, prévu, sous l’appellation de réserves, des terrains sur 
lesquels sont établis plus ou moins transitoirement leurs villages; 

_ «La société concessionnaire, est-il dit 4 ce sujet, ne pourra exercer les 
droits de jouissance et d’exploitation qui lui sont accordés par larticle 1°" 
ci-dessus, qu’en dehors des villages occupés par des indigenes et des ter- 
rains de cultures, de paturages ou forestiers qui leur sont réservés. Le 
péerimetre de ces terrains, s'il s ‘agit d’indigenes a habitat fixe, ou les péri- 
métres successifs a occuper ou a réserver, s'il s'agit d’indigénes a habitat 
variable, seront fixés par des arrétés du Gouverneur de la colonie, qui deé- 
terminera également les terrains sur lesquels les indigenes conserveront 
des droits de chasse et de péche. Les terrains et droits ainsi réservés ne 
pourront étre cédés par les indigenes, soit au concessionnaire, soit a des 
tiers, qu’avec l’autorisation du Gouverneur de la colonie. Dans le cas ou, 
au cours de la durée de la concession, des modifications de ces divers pé- 
rimetres seraient reconnues nécessaires par le Gouverneur, en raison soit 
d’un intérét collectif des indigenes, soit d’un intérét public de la colonie, 
il pourra étre procédé a des modifications sous les réserves prévues a l’ar- 
ticle 8 ci-dessus. » (Art. 10 du décret-type sur les grandes concessions et 
la constitution de leurs sociétés, non publié a UOfficiel a la suite des décrets 
de 1899, mais adressé personnellement par lettre du Ministre aux deman- 
deurs en concession) ; 

Considéerant que les instructions: ministériclles, en date de Paris du 
24 mai 1899, qui accompagnent Venvoi aux administrations locales des 
décrets de 1899, ne sont pas moins formelles, ott il est dit que : « les tiers 
n’ont aucun droit a élablir des batiments ou des factoreries sur des ter- 
rains réservés aux indigénes en vertu de Varticle 10 du décret » (§ 2 du 
n’ 7 des instructions ministérielles sur les grandes concessions) ; 

Que l’avis suivant du Comité consultalif du contentieux des colonies, 
émis dans sa séance du 13 novembre 1899, n’est pas moins formel: « que 
les indigénes ont le droit de vendre les produits récoltés par eux, dans les 
rayons réservés, a qui bon leur semble, méme a des Europeens ; mais que 
ce droit reconnu aux indigenes n ‘implique point que des négociants euro- 
peéens puissent s’établir dans les dites zones sans l’autorisation de la com- 
pagnic » qua fortiori on ne concoit pas le droit pour les collectivités in- 
digénes de disposer, pas plus a titre onéreux qu’a tilre gratuit, en faveur 
de. qui que ce soit, des terrains constituant leurs réserves ; qu'il faudrait 
admettre, autrement, poussant [hypothese a ses extrémes ‘conséquences, 
que les caprices de leur bon plaisir et les fantaisies ou les nécessités de 
leurs fréquents déplacements, se substituant a la loi et réformant les dé- 
crets de concession, pourraient, en peu de temps, rendre celles-ci illusoi- 
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res, par le fait, de la part des collectivités indigénes, d’une succession 
interrompue d’ occupations de terrains et d’installations de villages, que 
suivraient immédiatement des cessions et des ventes, soit totales, soit par- 
tielles, a des étrangers ; 

-Considerant d’ailleurs que le principe des Réserves indigenes, bien que 
formulé pour la premicre fois en 1899, n’en avait pas moins été, de fait, 
toujours appliqué ; qu’on en trouve l’expression dans les arrétés mémes 
ou décrets primitifs de concession en faveur de la Compagnie de 
~ Kouilou-Niari ; que, notamment dans l’arrété du Commissaire général du 
17 mai 1894, approuvé par décret du Président de la Republique du 
3o juillet 1894, par lequel la région du Kouilou faisait objet d’une précé- 
dente concession, il est stipulé que: « dans les territoires concédés, la 
Société d’études et d’exploitation du Congo frangais laissera aux indigenes 
y étant établis, lusage permanent d’un hectare au minimum de terres de 
culture par téte d’habitant » (art. 4). 

Etc. 


Justice de paix de Loango 
Jugement du 24 septembre 1900 (Extrait) 


Le Tribunal : Attendu que, par décret du 26 mai 1899 et arrété ministé- 
viel du 24 juillet 1899, la Compagnie francaise du Congo occidental a 
été autorisce, sous diverses réserves, 4 s’établir dans les territoires dési- 
enés par ledit décret pendant une vaitiea de trente années, et a y exercer, 
suivant certaines conditions, tous droits de jouissance et d’exploitation ; 

Attendu que l’avantage que l’administration a voulu assurer a la compa- 
genie concessionnaire est pour celle-ci de jouir seule du domaine concédé 
et d’étre seule a en recueillir les fruits ; 

Que les réserves prévues 4a l’article 1° § 3 du décret de concession ont 
pour but de ne pas enlever aux indigenes les terrains sur lesquels ils sont 
établis et de réserver ceux qui pourraient leur étre nécessaires dans la 
suite et non pas de laisser les tiers libres de faire récolter et exploiter a 
leur profit les produits naturels des territoires concédeés ; 

Mais, attendu qu’aux termes de l’article 10 du décret de concession, la 
Compagnie francaise du Congo occidental n’a aucun droit de jouissance 
et d’exploitation dans les villages occupés par des indigenes et dans les 
terrains de culture, de paturages ou forestiers qui leur sont réservés ; que 
le périmétre de ces terrains, s'il s’agit d’indigénes 4 habitat fixe, ou les 
périmetres successifs a occuper et a réserver, s'il s’agit d’indigénes a 
habitat variable, doivent étre fixés par des arrétés du Gouverneur de la 
colonie ; 

Attendu que la délimitation des terrains réservés aux indigénes n’a pas 
encore été faite ; 

Attendu que si, aux termes de l'article 1° de l’Acte général de la Con- 
ference de Berlin, le commerce de toutes les nations doit jouir d'une com- 
plete liberté dans toute l’étendue du bassin conventionnel du Congo, il ne 
s’ensuit pas que chacun ait le droit de récolter et d’exploiter les “terrains 
naturels des territoires concédés a une société ou a des particuliers par la 
puissance souveraine desdits territoires ; 

Attendu que, jusqu’a ce que les périmétres des terrains réservés aux in- 


350 LOIS ET DOCUMENTS DIVERS 


digénes soient fixés par l’Administration, il y a lieu de déterminer les 
droits des parties en cause. 
Ktc. 


Conseil d’Appel du Congo Francais 
Jugement du 24 octobre 1901 (Extrait) 


Le Conseil d’Appel: Considérant qu’aux termes de l'article 1° de la 
Convention du 30 octobre 1893, approuvée par décret du 17 novembre 
suivant, la colonie du Congo francais, représentée par le Sous-Secrétaire 
d’Etat des Colonies, a concédé 3 ala Société Daumas et Ci*, aux droits de 
laquelle est aujourd'hui substituée la Société commerciale, industrielle et 
agricole du Haut-Ogooué, la libre disposition en jouissance pleine et en- 
tiere durant une période de trente années consécutives, de tous les terri- 
toires du domaine colonial compris dans le bassin supérieur de l’Ogooue, 
et la disposition exclusive et gratuite de toutes les installations officielles 
établies dans le bassin du Haut-Ogooué, non compris N’Djolé ; 

Qu’en l'article 2 il est dit que la concession est faite en vue d’exploita- 
tion commerciale, industrielle et agricole, et que la Colonie s’engage a 
concéder a la Société, en pleine propriété, les terrains mis par elle en 
exploitation effective ; 

Considérant que le premier juge, en se fondant sur ces deux articles de 
la Convention, a, par jugement en date du 23 février 1901, fait défense a 
J. H. et C* d’établir des factoreries ou d’envoyer des traitants commercer 
dans le périmétre du terrain concédé a la Société du Haut-Ogooué ; les a 
condamneés a trois cents francs de dommages-intéréts par mois pour cha- 
cune des factoreries établies 4 Boalet, Okandé et Iveka de Okandé, et ce a 
partir du 22 novembre 1goo : et a ordonne aux dits de retirer immediate- 
ment toutes les factoreries établies dans le périmeétre des territoires concé- 
dés, sous peine de mille francs de dommages-intéréts par mois et pour 
chacune d’elles ; 

Considéerant que J. H. et C’*, appelants de ce jugement, ne contestent 
pas. que les villages de Boalet et d’Ekandé soient situés sur le territoire 
concédé a la Société du Haut-Ogooué ; 

Que ce point de fait résulte d ailleurs de trois proces s-verbaux dressés par 
le Commandant du Cercle de la N’Gounié et versés au proces ; 

Que, portant plus haut le débat, et soulevant une question de principe, 
ils soutiennent quwils sont établis dans ces villages depuis 1884 ; qu’ils 
ont ainsi des droits acquis et peuvent maintenir leurs traitants dans une 

région quils ont ouverte au commerce; qu’il est contraire aux lois d’une 
nation civilisée de chasser d'un pays des commercants qui y ont engagé 
leurs capitaux sans les indemniser de leurs sacrifices pécuniaires, et que 
la regle pour tout gouvernement est de sauvegarder les droits des tiers ; 

Considérant que ‘la Convention susvisée ne fail aucune réserve a l’égard 
des droits des tiers, spécialement mentionnés, au contraire, dans fas” dé- 
crets postérieurs, altribuant des concessions au Congo frangais ; que ce 
premier argument n’est donc pas opposable a la Société intimée ; qu'il 
convient toulefois de rappeler que le bassin supérieur de ?TOgooué avait 
été fermé au commerce, jusqu’a N’Djolé, par un arrété local du 3 mai 
1883 ; et que, si celle mesure a ¢cté plus tard rapportée ou modifiée, puis 
remise en vigueur, il en est subsisté pour le commercant Vobligation, 
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avant de s’installer dans cette région, de se munir d’une autorisation de 
Vadministration, que ne produisent pas J. H. et C’*, qui reconnaissent 
n’avoir aucun titre ; 

Considérant que les appelants, dans leurs conclusions, insistent princi- 
palement sur les termes du paragraphe 1° de larticle 5 de la Convention 
ainsi concu : « Les terrains occupés et cultivés par les indigenes devront 
étre laissés hors de toutes concessions ; il en sera de méme pour les terres 
situées dans un rayon de quatre kilometres des villages, sauf ala Société 
as’entendre directement avec les indigénes et 4 les indemniser d’une ma- 
niére suffisante, pour le cas ou elle voudrait obtenir le déplacement des 
villages ou celui de leurs cultures » ; qu’a leur sens, cette disposition pré- 
voit pour tout commercant le droit de s’entendre avec les chefs de ces vil- 
lages, de commencer ou méme de creer des factoreries sur les territoires 
laissés hors de toute concession, c’est-a-dire réservés par l’article 5 pré- 
cité ; 

Mais, considérant qu’a Voccasion d'une difficulté survenue entre l’ Admi- 
nistration et la Société de Kong (Céte-d’Ivoire), cette question a déja été 
soumise, le 13 novembre 1899, au Comité consultatif du Contentieux des 
colonies, qui, sur le rapport d'un éminent jurisconsulte et professeur a la 
Faculté de droit de Paris, a émis l’avis ; « que les indigenes ont le droit 
de vendre les produits récoltés par eux dans les rayons réservés 4 qui bon 
leur semble, méme a des Européens ; mais que ce droit reconnu aux indi- 
genes n’implique point que des négociants européens puissent s’établir 
dans les dites zones sans l’autorisation de la Compagnie » ; 

Que cet avis est d'une application parfaite a l’espéce, puisque la Société 
concessionnaire peut, apres paiement d'une indemnité, obtenir le déplace- 
ment des villages et des cultures placés dans les territoires concédés ; que, 
d’autre part, s’il était permis aux commercants de s’établir dans ces villa- 
ges et dans ces zones réservées ou mises hors de concession, la situation 
de ces commercants serait beaucoup plus avantageuse que celle de la So- 
ciété concessionnaire ; car ils pourraient drainer a leur aise tous les pro- 
duits de la concession sans étre tenus a aucune charge, landis que la 
Société aurait a subir leur concurrence, avec le fardeau d’obligations trés 
onéreuses, notamment celle d’exécuter des travaux d'utilité publique pour 
une somme dau moins cent mille francs par an ; qu'elle n’aurait eu, 
dans ces conditions, aucune raison de trailer avec la Colonie, si une 
maison étrangere conservait la faculté de rester dans les villages et les pé- 
rimetres réservés aux cultures ; 

Que cette simple considération de fait suffit 4 démontrer le mal fondé 
des prétentions des appelants et ’importance du préjudice que souffre 
l'intimée ; que si J. H. et C’* réclamaient seulement le droit d’acquérir les 
produits récoltés par les indigenes sur les terrains de culture, il n’y aurait 
méme pas matiere a proces ; mais que tel n’est pas le débat actuel, les 
appelants invoquant une situation acquise pour revendiquer le droit de 
commercer a l’aide de leurs traitants dans toute l’étendue de la région 
concédée ; qu’une pareille prétention est la négation méme des droits du 
concessionnaire et se trouve en formelle contradiction avec le texte de la 
Convention, qui accorde la libre disposition en jouissance pleine et entiére 
de tous les territoires concédés ; qu'il en résulte que les produits récoltés 
sont.la propriété de la Société concessionnaire et ne peuvent étre enlevés 


par une tierce personne ; autrement l’on se demande ce qui aurait été con- 
cédé ; 
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Considérant, il est vrai, que J. H. et C* déclarent qu’ils n’ont pas d’éta- 
blissements proprement dits dans les villages ci-dessus désignés, mais de 
simples dépéts de marchandises, et qu’en Afrique l’établissement commer- 
cial est constitué par la clientele et non par le fait d’abriter des marchan- 
dises dans une case; mais que cet argument est une répétition affaiblie 
du premier, le dépot des marchandises constituant en Afrique ce qu’on 
appelle la factorerie. dou partent les traitants qui rayonnent dans Vin- 
térieur du pays ; qu’en ce qui concerne la clientele, le décret de concession 
n’empéche pas les maisons étrangeres de la conserver, mais a la condition 
que cette clientele commerce avec des produits lui appartenant ; 

Que le moyen tiré du paiement de la patente et des avances faites aux 
traitants est encore inopérant; qu’en effet, la patente délivrée par lAdmi- 
nistration ne comporte pas l’autorisation d’ exploiter le domaine colonial, 
ni de s'établir dans les villages et les zones réservées aux cultures, ni en- 
core moins d’acheter aux indigenes des produits ne leur appartenant pas ; 
que la patente est due par le seul fait qu’on se livre a des actes de com- 
merce ; qu’en ce qui touche les avances, comme elles sont destinées a dé- 
tourner des produits au préjudice de la Société concessionnaire, leur légi- 
time propriétaire, il est au moins etrange qu’elles puissent servir de base 
a une action judiciaire contre celle-ci ; 

Qu’au demeurant, les appelants reconnaissent tres loyalement avoir agi 
a leurs risques et ‘périls ; que leur proces a plutdt le caractére d'une 
doléance adressée au Gouvernement francais ; mais que le fait par eux 
avoir pendant des années exploité des foréts domaniales, alors que la 
colonie s’en désintéressait, ne constitue pas un droit a lexploitation défi- 
nitive ; que VEtat a repris ‘depuis ce droit de jouissance, qu’il a concédé a 
des sociétés, moyennant de lourdes charges ayant pour but l’entreprise 
de grands travaux, la création de routes et le repeuplement des foréts, 
toutes choses qui n’ont pas été faites par les exploitants antérieurs ; que, 
dés ce moment, il s’est produit au Congo une véritable révolution écono- 
mique, modifiant la base des transactions les plus importantes du pays. 
et portant en méme temps une sérieuse atleinte aux intéréts des appe- 
lants ; 

Qu’on concoit dés lors leurs regrets, puisqu’ils ont exposé des capitaux, 
et, ainsi qu’ils le disent, alimenté pendant un temps les caisses publiques 
de la Colonie ; mais que leur initiative intelligente et hardie a été large- 
ment réecompensce par les richesses quils ont acquises en Afrique, avant 
Poctroi des concessions ; 


Bite. 


Tribunal civil de Libreville 
Jugement du 11 janvier 1902 (Extrait) 


Le tribunal: Attendu que, pour bien comprendre le proces actuel, il im- 
porte, tout d’abord, d’exposer quelle était la siluation des défendeurs 
avant le 31 aotit 1899, date de la promulgation, dans la colonie du Congo 
francais, du décret de concession du 15 avril prochain ; 

Attendu que les opérations de Il. et C. consistaient dans la traite de 
’ébene, de Vivoire et du caoutchouc, c’est-a-dire dans l'acquisition, par’ 
voie d’échange, de ces produits nalurels et spontanés du sol congolais ou 


LOIS ET DOCUMENTS DIVERS 353 


de la chasse contre des barrettes de laiton (en langue indigéne : mitakos), 
des coquillages (cauris), des perles, des étoffes voyantes, miroirs, fusils a 
silex, tafia et autres marchandises de pacotille ; que cette exploitation, qui 
se pratiquait par l’intermédiaire de traitants et de sous-traitants indigénes, 
était d’autant plus fructueuse qu'elle ne rencontrait presque aucune concur- 
rence et ne courait que des risques insignifiants ; qu’on s’explique donc 
trés bien le trouble que les décrets de concession sont venus apporter a 
une situation aussi privilégiée ; mais que la question est de savoir si les 
défendeurs avaient, antérieurement a la promulgation de ces décrets, des 
droits acquis auxquels les concessions ont fait échec; 

Attendu que, dans un long mémoire, H. et C. exposent que, dés 1869, 
M. J., leur représentant, fut le premier a faire le commerce sur la riviére 
Ogooué par la voie de la Ramboé ; qu’en 1875, ils avaient une factorerie a 
Adanlinanlanga (vieux Lambaréné) ; qu’ils commencérent 4 exploiter la 
région du lac Ezanga (région litigieuse) en 1871 ; que le titre de propriété 
du terrain sur lequel est établie la factorerie du lac Ezanga est leur longue 
occupation; que leur droit de faire le commerce au méme endroit « dans 
un rayon de quelques semaines de marche » est celui qu’ils ont acquis par 
leur longue occupation (p. 8 du mémoire) ; 

Attendu que, si ancienne que soit l’installation des défendeurs dans le 
pays, elle n’a fait que suivre les explorations du lieutenant de vaisseau 
Serval, de Venseigne Braouzec et du docteur Griffon du Bellay, qui, 
des 1863, visitaient !Ogooué et le lac Zonangué; qu’a ces noms il faut 
ajouter ceux du lieutenant de vaisseau Aymés, qui, en 1867, concluait un 
traité avec Rénoqué, roi des Jnengas, de Lebas (1869), Marche et Com- 
piegne (1872), Savorgnan de Brazza, Ballay, Marche et Hamon (de 1875 
a 1878), Dutreuil de Rhins (1883), Minier (1882) et Aymés (1887) ; qu'il 
est remarquable que les agents d’H. et C. ne sont arrivés dans la région 
litigieuse qu’a la suite des explorateurs et des officiers francais, juste a 
temps pour recueillir les avantages matériels d’une conquéte a laquelle ni 
les défendeurs, ni aucun explorateur de leur nationalité, ni méme leurs 
capitaux n’avaient participe ; 

Attendu que c’est en vain qu’H. et C. invoquent un prétendu droit d’oc- 
cupation ; qu’en effet, antérieurement a la conquéte, il n’existait aucune 
autorité autre que celle des chefs de village ou d’agglomérations de vil- 
lages ; que les tribus, surtout celles qui étaient éloignées de la cote, étaient 
en rivalité et en guerre continuelles ; que la propriété collective de la tri- 
bu, telle qu’elle était pratiquée par les indigenes algériens, et méme la 
propriété privée n’existaient pas au Congo; que le territoire congolais 
etant res nullius, VEtat francais avait incontestablement le droit de s’en 
emparer par voie d’occupation ; mais que ce droit ne pouvait étre invo- 
qué par les défendeurs, d’abord parce que la priorité de temps appartenait 
aux explorateurs francais (prior tempore, potior jure), et, ensuite, parce 
qu'il est de principe, en droit international, que la souveraineté est un 
attribut réservé exclusivement aux Etats et que de simples particuliers ne 
sauraient réaliser une occupation (voir Bluntschli, Le droit international 
codifié, art. 278, et Dudley-Field, Projet d’un code international, art. 7) ; 

Attendu, d’ailleurs, qu'il importe de noter que les établissements dits 
factoreries que les défendeurs possédent dans l'intérieur sont des cons- 
tructions légeres, peu cotteuses, faites de simples bambous et ayant une 
destination provisoire, comme le commandent l’insécurité du pays et le. 
caractere essentiellement mobile des opérations volantes qui constituent’ 
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la traite ; que ces constructions, de par leur manque de fondations et leur 
défaut d’adhérence au sol, ne sauraient étre qualifiées d’immeubles 
(art. 518 du Code civil); que ce sont de simples meubles au méme titre 
que les cases ou huttes des indigenes ; que des édifices aussi légers, une 
occupation aussi passagtre et des opérations aussi mobiles ne sauraient 
constituer la possession continue, paisible et a titre de propriétaire telle 
qu’eile est requise pour la prescription par l'article 2279 du Code civil ; 
que c'est ainsi que la factorerie sise au village pahouin d’Eboulmamm, 
sur la rive sud du lac Ezanga, a été abandonnée pendant plusieurs années ; 
qu'une factorerie neuve y a été construite en octobre 1899, ainsi que cela 
a été reconnu a l’audience par le mandataire d’H. et C. et relaté dans le 
procés-verbal de constat dressé par le chef de poste Fouet le 4 décembre 
1goo ; que cest en vain qu’H. pretend que cet abandon provisoire n’a eu 
lieu qu’aprés le décés de son agent et en raison de la difficulté de le rem- 
placer ; que cette explication ne tient pas si on considére que l’abandon a 
duré plus de trois ans, de l’aveu méme des défendeurs ; 

Attendu que c’est encore le droit d’occupation que les défendeurs invo- 
quent pour continuer a faire ce qu’ils appellent improprement « le com- 
merce » dans un rayon de « quelques semaines de marche » ; 

Mais attendu que les opérations d’H. et C. ne sont pas commerciales ; 
que, le fussent-elles, l’Etat francais et ses ayants cause auraient le droit de 
les empécher ; qu’en effet l’Etat peut réserver a ses nationaux le commerce 
exclusif de ses colonies (G.-F. de Martens ; Hefte, § 33; Bonfits, Manuel 
de droit international public, n° 289) ; que siune pareille théorie est accep- 
tée pour les colonies ou existe la propriété privative, a fortiori ne saurait- 
elle étre contestée dans un pays comme le Congo francais, ot la majeure 
partie du sol fait partie du domaine public ou du domaine privé de l’Etat 
(art. 539 du Code civil, décret du 8 février 1899) ; qu'il serait vraiment 
étrange que |’Etat francais fut paralysé non seulement dans Il’exercice de 
sa souveraineté, mais encore dans son droit de propriétaire, par quelques 
étrangers qui ne sont pas venus dans le pays dans le but de faire de la 
colonisation proprement dite ; que leur mode d’exploitation n’est pas sans 
danger pour l'avenir du pays; qu’il en est déja résulté que les lianes a 
caoutchouc ont disparu prés de la cote et au voisinage des grandes ri- 
vieres ; que leur disparition se poursuivait avec une rapidité effrayante au 
moment ou les décrets de concessions sont venus mettre un terme a cette 
destruction (il faut dix ans pour qu’une liane atteigne son plein dévelop- 
pement) ; qu’on s’explique ainsi la mobilité des installations des défen- 
deurs, ceux-ci se transportant d’une région 4 une autre quand la premiére 
était épuisée ; qu’étant donné ce mode d’exploitation, et en adoptant leur 
these, d'immenses territoires pourraient devenir indisponibles entre les 
mains de l’Etat souverain et propriétaire sous le prétexte qu’H. et C. y au- 
raient fait ce qu’ils appellent inexactement «du commerce » ; qu'il en ré- 
sulterait 4 leur profit une sorte de servitude personnelle sans précédent et 
sans fondement ni en droit ni en fait ; qu’il serait vraiment étrange de 
voir le législateur colonial désarmé dans un pays ou I|’Etat est propriétaire 
du fonds et du tréfonds, alors qu’on voit le législateur métropolitain, 
sans égard pour une propriété établie sur des titres séculaires, interdire 
certaines cultures, comme celle du tabac, qui ne peut étre pratiquée sans 
son autorisation et que sous de nombreuses restrictions ; qu’on ne voit 
pas bien, d’ailleurs, comment l’exercice d’un prétendu commerce dans 
une région pourrait entrainer l’appropriation de son sol ; 
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Attendu que, si H. et C. ont pu continuer leurs operations malgré la 
conquéte, ce n’a pu étre qu ‘en vertu de la tolérance de |'Etat proprié- 
taire ; mais que les actes résultant d’ une simple tolérance ne peuvent ser- 
vir de base & la prescription et qu’une faculté ne peut se transformer en 
droit (Arg. de l’art. 691 du Code civil ; Code annolé de Sirey, n° 16) ; 

Attendu que, pour les besoins de la discussion, le tribunal a envisage 
Vhypothése ou les opérations de traite pratiquees par H. et C. seraient 
commerciales ; mais que cette hypothése doit étre écartée en définitive et 
que, par suite, l'argument tiré par les défendeurs d’une prétendue viola- 
tion de la liberté commerciale ne tient pas ; 

Attendu, en effet, qu’il est de principe, en droit frangais, que les pro- 
duits spontanés de la terre et ceux qui proviennent de l'industrie agricole 
sont en dehors du commerce ; que le propriétaire qui exploite son fonds 
ne fait pas plus acte de commerce que le fermier qui lui est substitué 
(Lyon-Caen et Renault, Traité de droit commercial, t. 1°, n° 112) ; que 
Varticle 638 du Code de commerce exclut de la commercialité les actions 
intentées contre un propriétaire ou cultivateur pour vente de denrées pro- 
venant de son cru ; que ne font pas acte de commerce le propriétaire qui 
exploite sa forét, le fermier d’un droit de péche qui vend les produits de 
sa péche (Paris, 31 mai 1869, D. 1870, 2. 183), ni le propriétaire ou fer- 
mier d’un droit de chasse qui vend les produits (Code de commerce annoté 
de Dalloz, art. 632, n° 590 ; Code civil annoté de Sirey, art. 1832, n° 173 
Cass. 18 novembre 1865, D. 66. 1. 445); qu’il résulte de ces principes 
que la vente ou l’échange du eabatelachies de l’ébene, des gommes, pro- 
duits spontanés de la terre, ne sauraient constituer des actes de com- 
merce ; qu'il en est de méme de la vente ou de l’échange de l’ivoire vert, 
produit de la chasse, et méme de l’ivoire mort ; que ces opérations sont 
purement civiles, que les tribunaux de commerce sont incompétents pour 
en connaitre ; que lapplication de ces principes a une importance capitale 
pour les concessions situées dans le bassin conventionnel du Congo, puis- 
que la non-commercialité des opérations faites par les sociétés conces- 
sionnaires les soustrait aux restrictions prévues par l’Acte général de la 
Conférence de Berlin, restrictions qui font échec au droit de souveraineté 
des Etats signataires de cet acte ; que ces principes étaient bons a rappe- 
ler ici, bien que la Société de ’Ogooué N’Gounié soit située en dehors du 
bassin conventionnel et que les droits de souveraineté et de propriété de 
l’Etat francais sur le domaine concédé a la Société n’aient 4 subir aucune 
restriction ; qu’il était utile, en effet, de répondre a l’argument tiré par les 
défendeurs d’une prétendue violation de la liberté du commerce et a celui 
quils déduisent de leur inscription au role des patentes ; que cette ins- 
cription leur donne seulement le droit de faire du commerce proprement 
dit, droit qui ne leur a jamais été contesté ; 

Attendu, au surplus, qu’aux termes del’ article 1% du cahier des charges, 
la concession a pour but Vexploitation agricole, forestiére et industrielle 
des terres domaniales situées dans le territoire défini par le décret de con- 
cession ; que cet article est trés exactement commente par les instructions 
ministérielles du 24 mai 1899, article 8, qui portait que «l’avantage que 
l’administration s’est engagée a assurer au concessionnaire est, pour celui- 
ci, de jouir seul du domaine concédé et d’étre seul a en recueillir les 
fruits » ; que les instructions ministérielles du 30 novembre 1900 dispo- 
sent que « ensemble des produits du sol appartient au concessionnaire » ; 
que les droits des concessionnaires sont ainsi déterminés avec la plus 


ARCH. DIPL. 1903. — 3° skniz, T. LXXXVIL, 24 


356 LOIS ET DOCUMENTS DIVERS 


grande précision ; qu'il n’est question, dans les textes sus-relatés, que des 
produits du sol, lesquels sont exclus de la commercialite ; 

Attendu qu’H. et C. objectent en vain l'impossibilité de faire du com- 
Lyte au Congo si on ne comprend sous cetle dénomination la traite de 

’ébéne, de V’ivoire et du caoutchouc ; qu’en effet, l’article 2 du cahier des 
Rae réserve, comme faisant partie du domaine public, les cours d’eau, 
chemins, etc., que les étrangers ont libre acces sur ces voies de commu- 
nication, et méme sur les simples sentiers, au méme titre que les natio- 
naux ; qu’ils peuvent donc faire le commerce avec les indigenes, c’est-a- 
dire leur céder contre argent comptant des marchandises de pacotille ou 
autres, ou échanger ces marchandises contre des produits autres que 
-LTivoire, l’ébene et le caoutchouc, comme, par exemple, ceux provenant 
des cultures vivrieres, ou contre des bijoux et autres objets fabriqués par 
ies indigenes ; qu’il n'est pas exact de dire que ceux-ci ne connaissent pas 
Vargent monnayé; qu’au contraire, ils l’acceptent soit comme tel, soit 
pour servir a la fabrication de leurs bijoux ; que l’argent a cours sur toute 
la cote et jusque dans la Haute-Sangha, ?Adamaoua, le Bornou et, enfin, 
le Baguirmi, ot le thaler de Marie-Thérése tend a devenir la monnaie 
courante ; que les indigénes acceptent méme des bons signés par des Eu- 
ropéens (la Mokande); que les défendeurs ont d’ailleurs toujours la res- 
source de procéder par voie d’échange, pourvu que les produits réservés 
aux concessionnaires soient exclus de ces échanges; qu’il n’est donc pas 
vrai de prétendre que la liberté des transactions leur est supprimée ; 
quelle est simplement reduite dans la mesure des droits des concession- 
naires ; 

Attendu qu'il importe de répondre a un autre argument tire de l'ar- 
ticle 2279 du Code civil, aux termes duquel « en fait de meubles, posses- 
sion vaut titre» ; que livoire, l’ébéne détaché du sol et le caoutchouc, 
bien qu’exclus de la commercialité, n’en sont pas moins des meubles en 
vertu de l'article 520, article 2, du méme code; mais que, néanmoins, 
Varticle 2279 ne leur est pas applicable, parce qu'il ne concerne pas les 
détenteurs de mauvaise foi et exclut les choses volées ; que les sieurs H. 
et G., ne pouvant étre de bonne foi apres la publicité donnée aux décrets 
de concession et les nombreux proces qu’ils ont soutenus, ne sauraient 
s’abriter derriére ces deux textes de loi; que, d'ailleurs, aux termes de 
article 1599 du Code civil, la vente de la chose d’autrui est nulle ; 

Attendu que les défendeurs avaient toutes facilités pour participer, per- 
sonnellement ou par leurs capitaux, au mouvement irrésistible quia en- 
trainé plus de quarante sociétés a tenter de coloniser le Congo frangais ; 
que l'article 5 des décrets de concession n’apporte qu'une seule restriction 
alentrée des étrangers dans les compagnies de colonisation, c’est que les 
trois quarts des membres du conseil d’administration, dont le président et 
les vice-présidents devront étre Frangais; que l’abstention d’H. et C. est 
donc suffisamment significative et marque bien leur prétention de conti- 
nuer ajouir d’une situation privilégiée ; qu’il est 4 noter que les défen- 
deurs, bien qu’ayant réalisé des bénéfices énormes, n’ont jamais entrepris 
aucun travail d’utilité publique, ouvert aucune voie de pénétration; que 
leur genre d’opération est de nature a favoriser importation des mar- 
chandises ¢trangéres au détriment du commerce frangais ; que leur mode 
d’exploitation ne laisse aucune compensation ala colonie et quils sont 
méme accusés par la notoriété publique d’étre sourdement hostiles.au dé- 
veloppement de l’influence frangaise ; 
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Attendu, au contraire, que le cahier des charges impose aux concession- 
naires des redevances et obligations excessivement lourdes (dépot d’un 
caulionnement élevé, paiement d’une redevance annuelle progressive, 
contribution pour l’établissement de postes de douane, contribution a Ja 
construction de lignes télégraphiques, construction et entretien de ba- 
teaux a vapeur avec un droit de réquisition presque absolu de ces bateaux, 
transport gratuit de la poste et tarif réduit pour les fonctionnaires et le 
matériel de la colonie, installation, maintien en service de factoreries de 
plus en plus nombreuses habitées par des Européens sous peine de dé- 
chéance, prélevement de 15 p.c. sur les bénéfices annpels des Sociétés 
concessionnaires) ; que les charges initiales (dépenses faites une fois pour 
toutes) ont pu etre évaluées a 13 p.c. du capital et les charges annuelles 
afr. 7.25 p.c.; que l’acceptation de ces charges énormes ‘indique bien 
que les sociétés concessionnaires n’ont pas obéi seulement a Vinstinct de 
la spéculation, mais qu’elles ont voulu se faire les auxiliaires de l’Etat 
dans son ceuvre de colonisation ; qu'il serait vraiment inique de laisser 
dépouiller ces sociétés de leurs gains légitimes par des étrangers sans racine 
dans le pays, qui n’ont voulu assumer aucune de leurs charges, ont esquivé 
toutes leurs obligations et qui profiteraient sans aucun scrupule des amé- 
liorations réalisées par elles; qu’une pareille tolérance serait une violation 
manifeste du grand principe de droit naturel que « nul ne doit s’enrichir 
aux dépens d’autrui » : 
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Par ces motifs, etc. 


Tribunal civil de Libreville 


Jugement du 28 juin 1902 (Extrait) 
Le Tribunal : 


Attendu que les défendeurs ne contestent pas le principe du ‘décret de 
concession du 26 mai 1899; que le tribunal serait d’ailleurs incompétent 
pour statuer sur cette contestation ; mais qu‘ils invoquent les droits de 
tiers et les obligations des concessionnaires résultant des Actes généraux 
de Berlin et de Bruxelles (art. 1° du décret de concession) ; 

“Attendu qu "aux termes de cet atte, le commerce “ae toutes les nations 
doit jouir d’une complete liberté (art. 1°"); 

Mais attendu que le droit d’H. et C. de vendre ou d’échanger des mar- 
chandises d’importation et d’acheter les produits du sol congolais autres 
que ceux provenant des concessions n’a jamais été contesté; que, par 
contre, l’exercice, méme prolongé pendant de longues années, sur une 
région déterminée, de la traite de l’ébéne, de ivoire ‘et du caoutchouc, ne 
saurait conférer aucun droit sur la propriété du sol de cette région, a dé- 
faut de l’accomplissement des conditions requises par les articles 2228, 
2229 et 2265 du Code civil, conditions que les defendeurs n’ont pas rem- 
plies ; qu’ a défaut du droit de pr opriété, ils ne sauraient revendiquer celui 
de continuer la traite sur un territoire concédé ; qu'il y aurait la l’exercice 


d'une servitude personnelle en contradiction manifeste avec l'article 686 
du Code civil ; 
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Attendu quel’Acte de Berlin doit étre interprété d’une maniére restric- 
tive ; d’abord, parce qu’il fait échec au droit de domaine éminent que pos- 
séde ’Etat frangais sur le sol congolais et, ensuite, parce qu'il constitue 
non pas un contrat commutatif, mais bien un acte a titre gratuit dans le 
sens de l'article 1105 du Code civil ; qu’en effet abandon qu’a fait l’Etat 
frangais d'une partie de son droit de souveraineté en faveur des Etats qui 
ne possédent aucun territoire dans le bassin conventionnel du Congo n’a 
été équilibré par aucune contre-prestation de la part de ces Etats ; qu’aprés 
avoir fait les plus grands sacrifices, en hommes et en argent, pour la con- 
quéte et l’administration du territoire congolais, l’Etat frangais ne saurait 
voir son droit de souveraineté diminué que dans la mesure strictement 
prévue au contrat : semper in obscuris, quod minimum est debetur (L. 9 ff. 
De regulis juris ; Dalloz, R. G. ve Dispositions entre vifs, n° 3903); 

Or, attendu que le principe de la liberté commerciale posé par l’Acte 
de Berlin n’a pu faire échec au droit primordial, qui appartient a l’Etat 
frangais, d’incorporer au domaine public les biens vacants et sans maitre 
(art. 539 du Code civil) ; que ce droit a été nettement affirmé par la pro- 
mulgation, dans la colonie, du décret du 28 mars 1899 ; que, d’autre part, 
la densité de la population indigéne est trés faible ; que la superficie totale 
des terrains affectés aux cultures vivrieres des indigenes est infime eu 
égard a l'ensemble du territoire congolais ; qu’avant le régime des conces- 
sions, les negres, pas plus qu’aujourd’hui, nese livraient 4 la culture des 
lianes 4 caoutchouc, des bois d’ébéne et autres, mais qu’ils recueillaient 
ces produits spontanés du sol la ou ils les trouvaient coupant les lianes 
rez de terre au lieu d’en extraire simplement le latex, sans s’inquiéter de 
la re production ; qu’en appliquant ce systeme d’exploitation, qui a été qua- 
lifié trés exactement de systéme de la rafle, la paresse et ’insouciance na- 
tive des indigenes se trouvaient parfaitement d’accord avec l’esprit de cer- 
tains commercants étrangers qui, comme H. et C., n’étaient pas attachés 
au sol par les liens que crée une culture raisonnée, se trouvaient dispen- 
sés, par le fait méme de leur extranéité, du souci d’assurer l’avenir colo- 
nial du pays au détriment de gains considérables et immeédiats ; que les 
indigénes n’ont jamais prétendu exercer un droit de propriété sur les terri- 
toires qu’ils exploitaient d’une fagon aussi désastreuse ; que le caoutchouc 
et les autres produits du sol qu’ils revendaient avaient été pareux acquis, 
non par un mode dérivé, mais par le mode originaire de l’occupation ; que 
leur mode destructif d’exploitation était exclusif des conditions exigées 
pour l’appropriation du sol; que l’Etat frangais n’a donc dépouillé per- 
sonne en incorporant a son domaine public des biens juridiquement va- 
cants et qu'il s'est montré justement soucieux de l’avenir colonial du pays 
en substituant, dans le cahier des charges, l’obligation de procéder 4 une 
exploitation rationnelle des concessions au régime détestable pratiqué an- 
térieurement : . 

Attendu, il est vrai, que l’article 5 de l’Acte de Berlin dispose que « toute 
Puissance qui exerce ou exercera des droits de souveraineté dans les ter- 
ritoires susvisés ne pourra y concéder ni monopole ni privilege d’aucune 
espéce en matiere commerciale » ; 

Attendu qu’il résulte clairement et a contrario de ce texte qu’en matiére 
civile la faculté d’établir des monopoles et des priviléges existe sans res- 
triction ; que par suite, en admettant que les concessions eussent pour 
base un privilege, ce privilege serait parfaitement licite ; 

Attendu, en effet, qu’aux termes delarticle 3 du Code civil, les immeu- 
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bles sont régis par la loi francaise ; qu’aux termes des articles 520 et 521 
du méme Code, les produits spontanés de la terre non encore détachés du 
sol et les bois non encore coupes sont immeubles ; qu’ils deviennent meu- 
bles seulement aprés qu’ils ont été recueillis ou coupés ; que la vente de 
ces produits constitue une opération purement civile, au moins de la part 
du vendeur ou de ses ayants cause (art. 638C. com.), et qu’enfin les ques- 
tions de possession et privilégequi touchent aux meubles, méme possédés 
par un étranger, dépendent du statut réel et, par suite, sont régies par la 
loi frangaise (Cass. 1g mars 1872. D. 74, 1 1. 465); 

Attendu que les mémes principes sont consacrés par la loi belge, qui 
forme le fond de la législation de l’Etat Indépendant du Congo ; qu’on les 
retrouve également dans la loi allemande (Birgerliches Gesetzbuch vom 18. 
August 1896, § 94); que le Code de commerce allemand de 1861 dit tres 
nettement (art. 275) que les opérations sur les immeubles ne sont pas 
commerciales, ni la vente des produits du sol (« Grundstiicksproducte 
sind keine Handelsgeschifte », Oberhandelsgericht vom 10. Juni 1874, 
B. 13, S. 385. — V. Handelsgesetzbuch de Julius Bosch, p. 228, note 
51) ; qu’en présence d’une pareille unanimité, étant donné que la Confé- 
rence se tenait a Berlin, qu’elle était présidée par un prince allemand et 
que les Actes de Berlin et de Bruxelles ont été rédigés en langue francaise, 
il est impossible d’admettre qu’aucune confusion ait pu se produire sur le 
sens des mots : « monopole et privilege en mati¢re commerciale » : que, 
par suite, en admettant méme que la concession faite a4 la compagnie fran- 
caise du Congo occidental fit un privilege ou un monopole, ces privilege 
et monopole seraient parfaitement licites, puisquils porteraient sur la 
vente ou l’échange des produits du sol; 

Mais, attendu gue la concession faite 4 la Compagnie francaise du 
Congo occidental ne constitue ni un monopole ni un privilege ; qu’il ré- 
sulte, en effet, de l’article 5 du décret de concession que les sociétés colo- 
niales sont ouvertes aux étrangers ; que ceux-ci peuvent méme entrer au 
conseil d’administration dans une certaine mesure; qu'il est de notoriété 
publique que, si les défendeurs n’ont pas voulu devenir concessionnaires, 
c'est pour esquiver les charges énormes qui pesent sur les compagnies 
francaises ; de sorte que, en définitive, le privilege est au profit de H. et C. 
et non a celui de la Compagnie francaise du Congo occidental ; 

Attendu qu’il résulte de ce qui précéde que, loin de constituer des opé- 
rations commerciales, les détournements de produits faits par H. et C. au 
détriment de la Compagnie francaise du Congo occidental sont de vérita- 
bles délits (Bédarride, sous l’art. 638 C. 0., n° 400; voir aussi Circulaire 
ministérielle du 24 mai 1899, § 9) ; 


BIS SS 8 6 C6 6 se COS os 6 Bae BO yO) Gee Cs C 4 8 6%) 0 


Par ces motifs, etc... 


ERRATA 
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Page 61. — 13™° ligne d’en bas, lire : 3 avril 1902 au lieu de 3 avril 1903. 

N* 7-8, sommaire, page 3, titre II. — Lire: Grande-Bretagne, Russie, au 
lieu de Grande-Bretagne, Serbie. 

Page 281. — 4° ligne d’en haut, lire : May 7 1903, au lieu de May 7 1906. 


